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Deoes Palabras

La Universidad no es torfe de marfil. Vive en medio de un mundo
y debe responder a su modo, a las exigencias sociales de cada hora.

Frente a la encrucijada en que Chile se encuentra en estos dias,
los universitarios, como tales, y cualesquiera que sean las particulares
1deologias y preferencias de cada cual tenemos algo propio que decir.
Es la voz de nuestras comunes aspiraciones y esperanzas, forjadas en
el duro choque de nuestras ansias de ideales qon nuestra visiéon de la
realidad.

La Direccion de “Mastil” ha creido oportuno recoger en este
numero extraordinario esa voz universitaria, que representa no solo un
nombre, impetu de juventud, sino también un esforzado y serio afan
de clarificar ideas y definir posiciones ante los problemas fundamen-
tales de nuestra patria. Es lo que hace al publicar. el “Manifiesto al Pais”
que hallaréis en sus paginas, palabra sincera y meditada de estudiantes
universitarios, que el Centro de Derecho y el Consejo Ejecutivo de la
Federacion de Estudiantes de Chile han hecho suya, dirigida a toda la
naciéon y muy especialmente a los hombres que pretenden gobernarla.

NOTA.—El Manifiesto que se publica en estas paginds fué redactado
por los compafiercs Felipe Herrera, Gustavo Lagos, Carlos Naudon, An-
drés Aylwin, Clodomiro Almeyda, Carlos Altamirano, Jorge Ivan Hub-
ner, Maximo Pacheco, Hernan Godoy, Alfredo Videla y Miguel Saydel.
La aprobacion se entiende hecha sin perjuicio de las diferencias sobre
aspectos particulares de esta declaracion que no afectan al fondo de ella.

El CENTRO DE DERECHO lo hizo suyo, por la unanimidad de sus
miembros, companeros Gustavo Lagos, Eugenio Veloso, Reinaldo Monte-
cinos, Ignacio Rodriguez, Jonas Guerra, Leonidas de la Maza, Atilio
de la Torre, Luz Tagle, Gustavo Reyes, Enrique Vergara, Romindo Mar-
dones, Luis Olivos, Alfredo Merlet, Julio Subercaseaux, Aida Figueroa,

Narciso Irureta y Hernan Gutiérrez.
; Posteriormente lo hizo suyo’ también, el COMITE EJECUTIVO DE
LA FEDERACION DE ESTUDIANTES DE CHILE.



REVISTA
mASTIL

GRGANGO OFIGLAL
DB

CENTRO DE DERECHO

UNIVERSIDAD DE CHILE

1946






Manifiesto al Pais

Frente a la nueva lucha de conciencias que se aproxima, y en fla cual
se decidiran seis afios del destino de Chile los estudiantes universitarios
tenemos el derecho y el deber de expresar nuestro pensamiento.

Vivimos un instante en que el pueblo ha perdido la confianza en si mis-
mo, en que los hombres carecen de fé en su destino. Por lo mismo es hoy
mis que nunca necesaria la accién ejemplar de los gobernantes en fla rea-
lizacion de una politica de proyecciones que sea capaz de movilizar 1la vo-
luntad colectiva tras objetivos generosos.

Creemos que es momento oportuno para hablar con franqueza. Esto
significa no rehuir ni disimular nada de nuestra verdad actual, por amar-
ga que ella sea. Los hombres y jovenes no podemos tener temores y reti-
cencias para reconocer y sefialar los errores, defectos y pecados de que
adollece nuestra organizacion social. La constataciéon de lo mucho que hay
de malo no nos torna pesimistas sino que nos parece s6lo la flabor previa
indispensable para determinar la tarea de rectificacion que tenémosg por
delante. Pues sabemos que la riqueza dificil de extraer, pero real, que la
naturaleza ha dado a nuestro suelo, y las virtudes tradicionales de nues-
tros hombres, abren a Chile un repertorio nutrido de posibilidades que per-
mite afrontar su destino con fe y con entusiasmo.

Lo anterior basta para precisar el espiritu que anima esta exposicion,
que ni al hacer critica ni al preconizar soluciones, entrafia preposito par-
tidista alguno. Sélo queremos\b(mquejar, en breves trozos, la verdad dei
Chile que hoy es, tal como se presenta a nuestros ojos, y lo que nuestra
conciencia nos dice que es necesario para construir el Chile que a nuestro
juicio debe ser.

L :

LO PRIMERO DETERMINAR LOS OBJETIVOS.— Asi como a vida
de los hombres, la de los pueblos es constante actividad. La historia de las
naciones se traduce en una gran tarea colectiva. Eg funcién de los gober-
nantes: definir, en cada momento histérico, los fines que esa tarea ha de
buscar, y dirigir en seguida su ejecucion. Aquello es sin duda lo primero,
pues para emprender cualquier tarea preciso es conocer sus objetivos.
Antes que nada el estadista ha de captar, de los elementos vivos que en-
cuentre mirando hacia el pasado de su pueblo y de los anhelos colectivos
que su sensibilidad social descubra como fundamentales en la hora que se
vive, log fines u objetivos que el esfuerzo comiin debiera perseguir, Sélo
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cuando esto se haya hecho serd posible perfilar los caracteres de “esa ta-
rea nacional”, determinar los medios de realizacion.

INDEPENDENCIA.— Chile pasé hace ya tiempo la etapa primera de
su independizacion y organizacion politica. Realizada esa tarea de mane-
ra ejemplar, no ha logrado después definir claramente la meta precisa de
sus nuevos esfuerzos. Un sordo anhelo de justicia social conmueve la vida
del pais. Ese anhelo determina, en 1920, la ascencién a las funciones del
Gobierno de la clase media, hasta entonces relegada casi enteramente 2
rango subalterno. Levanta igualmente a la clase obrera hacia el pleno ejer-
cicio de sus derechos politicos. Y. al calor de ese anhelo nace la legislacion
sobre el trabajo y sobre la prevision social. Még el estuerzo, en cuyas rai-
ces se alientan ambiciones mucho mis altas, se detiene ahi: no consigue
plasmar aquellas altas ambiciones en un quehacer definido. Eil 25 de Oc-
tubre de 1938 representa la culminacion de ese anhelo colectivo de justicia
social pero ahora vemos la decepcion que siempre sigue a las empresas que
se frustran porque no se definieron bien, porque no precisaron claramente
lo que querian y, en consecuencia, no permitieron darse por entero y sola-
mente a ellas. Por eso vivimos hoy dia horas de desaliento y desorienta-
cién, que urge superar para que no se detenga el progreso de Chile.

Dos fines fundamentalles ha de perseguir a nuestro juicio, el esfuerzo
colectivo que el destino exige ahora a log chilenos. El primero es realizar,
mas alla de nuestra actual democracia politica, un régimen que satisfaga,
en lo econémico y social el gran anhelo de justicia que habita en e] cora-
zon de nuestro proletariado. Ello importa elevar la erudicion de la clase
media y del proletariado a un nive]l de vida verdaderamente humano, li-
bre del temor y de la necesidad, equiparando asi a tados los chilenos, no
s6lo en derechos civiles y politicos sino también en libertad, en dignidad
social y en posibilidades econémicas. El segundo objetivo, en armonia con
el anterior, porque concurre precisamente a obtener aquél, consiste en su-
perar la actual etapa econéomica en que Chile se encuentra, alcanzando una
~superior mediante el pleno desarrcllo de sus potencias productivas, cosa
indispensable para proporcionar la base de sustento de su poblacion y, 2
la vez para asegurar nuestra real independencia en el mundo futuro.

He aqui, en nuestro concepto, los objetivos fundamentales que ha de
perseguir la “tarea nacional” que los chilenos tenemos por delante.

FACTORES Y MEDIOS DE REALIZACION.— EL APORTE DE
CADA CUAL.— Al logro de los objetivos sefialados han de dirigirse flos es-
fuerzos del pueblo entero de Chile. La realizacién de la “tarea nacional”
no es cosa que competa sélo al Gobierno y a la Administracién Pablica,
sino a todos dos chilenos. Pero, evidentemente, a cada cual corresponde
una funcion propia en esta empresa colectiva, y es mision especial de los
gobernantes la de escoger los medios e impulsar y dirigir la accién.

Los multiples esfuerzos en que se ha concretado la accién de nuestro
gobierno en los dos Gltimos decenios, resultaron en gran parte estériles
por dos razones principales: porque no han respondido a un plan general
de trabajo en que se armonizaran debidamente, y porque no se buseé ni
obtuvo para ellos el apoyo del sentimiento general de la Nacién.

Lejos de obedecer a un plan preconcebido, 1a labor de nuestro Gobier-
no se ha realizado de manera desordenada y difusa. Esto resulta espe-
cialmente cierto en lo que toca a sus intervenciones en la vida econémiea
de la Nacion. Las necesidades del mundo actual imponen a los Ektados el
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deber de asumir fia direccion de la economia de los pueblos a fin de que
ella se encauce en beneficio de la colectividad entera. Lo que entre nos-
otros se ha hecho en este sentido, con la sola excepeion del esfuerzo que ia
Corporacién de Fomento a la Produccion realiza, se ha traducido simple-
mente en intentos aislados para ayudar a ciertas ramas de la produceion
o para detener en sus consecuencias algunos fenémenos econémicos, intelz-
tos que lejos de estar coordinados han solido ser contradictorios entre si.
Una politica de ese tipo estd fatalmente condenada al fracaso.

Y esos esfuerzos gubernativos no han contado jamas con ¢l fervor po-
pular, que nadie requirié para ellos. Su realizacion fué tarea que se €nco-
mendé finicamente a los servicios piblicos, mientras la gran masa del pais
permanecia indiferente unos pocos aplaudian y otros muchos se quejaban.
Ningtin proyecto 'de nuestro Gobierno ha comprometido hasta ahora en su
ejecucion el interés, entusiasmo y accion colectiva de todos los chilenos,

Para llevar a feliz término la gran “tarea nacional” que tenemos que
emprender indispensable es corregir estos errores del pasado.

Los gobernantes han de concebir previamente su accion dentro de un
plan arménico que se vaya realizando sistematicamente en el tiempo, de
modo que todas sus iniciativas sean convergentes hacia el mismo fin y no
se hagan fuego unas con otras. Sin perjuicio de las ideas de cada uno de
nosotros en lo que se refiere al régimen ideal por el cual luchamos, nos
unimos todos para afirmar categéricamente, el deber del Estado, que pesa
sobre los hombres de Gobierno, de dirigir ordenadamente la vida nacional,
de acuerdo con los intereses generales de la colectividad.

Pero no basta con que los gobernantes conciban su plan completo de
Gobierno y pongan a los funcionarios a la tarea de convertirlo en realidad.
Preciso es, también, que se preocupen de entusiasmar al pueblo todo en
esta tarea, despertando una verdadera mistica nacional. Hay que vincular
a los chilenos al destino de Chile. Nadie debe dejar de palpitar ante la
magnifica obra por hacer. Solo el calor de una esperanza cuya realizacion
se ponga en sus propias manos puede elevar al pueblo por encima de la
amargura y peauefiez cotidiana y hacerlo aceptar con serenidad y valor
los sacrificios. Poniendo en su horizonte una meta grande cuya conquista
merezea su esfuerzo, se justifica a sus propios ojos su existencia y se la
aleja del odio y de la lucha pequeia.

ROL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.— En esta misién de formular
planes generales de gobierno y entusiasmar a la Nacion entera en su rea-
lizacién tienen especial responsabilidad los partidos politicos. Desgracia-
_damente hoy la mayoria de flos nuestros han dejado de responder a los im-
perativos de la realidad nacional. Sin tener verdadera posicion ante los
grandes problemas de la hora presente es posible que se formen flas més cu-
riosas combinaciones. Partidos u hombres que en un momento dado pare-
cian enemigos irreconciliables se han unido para separarse nuevamente. Y
lo triste para el pudor de la Repthlica es que esas divisiones no correspon-
den muchas veces a causas de honda trascendencia sino a simples ambi-
ciones o caprichos de hombres.

Los partidos politicos son factores indispensables para el progreso de
una Nacién. A ellos les corresponde la tarea de impulsar la conciencia ci-
vica de los pueblos, y el objetivo que agrupe a sus miembros no puede ser
otro que el deseo comfGn de hacer historia. Pero en parte se han desviado
de esta su verdadera misién, v como cualquiera otra sociedad, han Hegado
muchas veces a convertirse en agrupaciones que fundamentalmente persi-
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guen el heneficio de los asociados. En este sentido, los partidos politicos
se han transformado en los més grandes mutiladores de conciencias, y son
muchos los hombres puros que por ello los han abandonado, mucha la ju-
ventud que en presencia de la pequefiez 'politica ha sentido morir sus in-
quietudes.

Es preciso superar esta lucha de hoy en que unos quieren, disculpén-
dose con el pasado, esconder su incapacidad para afrontar el presente, y
otros pretenden sepultar las inquietudes de un pueblo que sufre y espera,
bajo la bandera del “orden” y la ‘“tradicién”. No nos avengonzamos de
nuestra historia, que estd llena de paginas hermosas. Pero creemos que es
preciso adaptar la tradicién a las realidades y urgencias del presente. El
orden no constituye en si mismo un fin, sino s6lo un medio para realizar
los ideales. Y para que sea tal ha de ser humano y justo, flo que supone
no s6lo el respeto de los derechos y libertades, sino también una ditribu-
cion equitativa de las riquezas y un fuerte sentido de fla fraternidad social.
Y los hombres de avanzada han de poner en esto sus empehos; deben ser
fuertes, no para defender puestos o conductas sino para llevar a cabo las
reformas que se proponen hacer.

Un imperativo urgente de sinceridad, de honradez cabal, de veracidad,
se hace sentir en nuestra vida politica. Ella no puede estar entregada al
choque despiadado de pasiones e intereses sin control, sino que ha de ser
siempre presidida por més altos valores de orden moral. Los hombres pi-
blicos tienen la obligacién de ser, asi en su vida politica como en la priva-
da, ejemplo vivo para sus conciudadanos, y si no son capaces de la supe-
rior disciplina que esto exige deben renunciar a la ambicién de mando.

Hacia una Politica Exterior
sin Claudicaciones

CHILE, PAIS LATINOAMERICANO

Las relaciones internacionales se definen en nuestro siglo en forma
fundamental por la interdependencia mundial. Todos los pueblog y nacio=
nes son hoy dia solidarios del resto de la comunidad internacional que el
avance téenico y econémico ha originado en los tltimos tiempos,

Pero esta interdependencia mundial no prescinde ni puede preseindir
de las individualidades nacionales, culturales y econémicas que son los ele-
mentos sobre los cuales aquella descansa.

Chile, solidario asi con e] resto del mundo, FORMA PARTE DE LA
COMUNIDAD HISTORICA, GEOGRAFICA, CULTURAL Y ECONOMI-
CA DE LA AMERICA LATINA.

La estructura social de nuestro continente basado en un escaso des-
arrollo de nuestra producecién, en fla penetracion ‘imperialista extranjera
v en un régimen agrario semi feudal coloca en una especial situacion de
dependencia e inferioridad a nuestros 20 paises con relacion a flos gran-
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des Bstados capitalistas. Estos pueden producir mucho y barato abarro-
tando nuestros mereados con sus articulos y productos, con los que, al se-
guir el ritmo flibrecambista que aquellas maciones propician, no podremos
jaméas competir. Es asi como nos estan invadiendo con sus recursos, Sus -
costumbres y habitos, que no son los nuestros.

La historia nos ha colocado ante una disyuntiva: o nos resignamos a
seguir el camino del menor esfuerzo y pasamos a constituir una simple
provincia del mercado capitalista mundial, especialmente de log EE. UU,,
proveyéndoles de materias primas a bajo costo para que ellos nos la ven-
dan manufacturada a un precio varias veces superior; o nos decidimog a
marchar por la senda dura y dificil de la construccién de nuestra perso-
naflidad chilena y latinoamericana, independizandonos economicamente ¥
afirmando nuestra individualidad eultural.

Al seguir esta segunda posibilidad no se trata de evadir al imperativo
de la interdependencia mundial, sino por el contrario se trata de afron-
tarlo virilmente, asumiendo nosotros la responsabilidad ante el resto del
orbe de entregarle enriquecidas y trabajadas la herencia de posibilidades

econémicas con que abundantemente nos doté la naturaleza, y el acervo
cultural europeo e indio, latino e hispano que obtuvimos de la Historia.

Y esta responsabilidad y esta misién que es nuestra respuesta al im-
perativo -de interdependencia mundial, no la debemos ni podemos eludir.
Sobre nuestros gobernantes y sobre nuestras jovenes generaciones Yecae
la tarea de mantener, difundir y madurar esta idea fuerza, que debe ser
la idea matriz en muestros tiempos, para asi hacerla carne de toda nuestra
politica, especialmente la internacional.

ELLA NOS OBLIGA A DESARROLLAR NUESTRAS POSIBILIDA-
DES ECONOMICAS, AUNQUE NOS EXIJA ESFUERZOS. Ella nos im-~
pone la necesidad de invertir muestras divisas s6lo en maquinariag y Gti-
les necesarios para nuestra industrializacién. Y en general, ella nos exige
vivir y actuar en permanente tensién para transformar nuestra atrasada
existencia social y asf poder responder al imperativo historico de realizar

: nuestro propio destino.

CHILE Y B. E. U. U.: LATINO 'AMERICA"Y SUS RELACIONES
INTERNACIONALES

Paralelamente a la necesidad de centrar nuestra politica HACIA LA
AFIRMACION CHILENA Y LATINOAMERICANA, ES PRECISO ORIEN-
TARLA TAMBIEN HACIA LA COOPERACION MUTUA DE LAS AME-
RICAS LATINA Y SAJONA. En efecto, nuestra proximidad geografica,
el hecho de que ambos participemos de la cultura y civilizacion occidenta-
leg, el hecho de que en los E. E. U. U. con exceso los recursos téenicos
y econdémicos que nosotros necesitamos para nuestra industrializacion Yy
momento y dado las actuales cireunstancias una posicién realista nos
de que seamos al mismo tiempo su ma scercano y natural mercado, nos
imponen la necesidad de colaborar de comfn acuerdo en la solucién de
nuestros problemas. Méxime si en los E. E. U. U. persiste el propoésito
de Buena Vecindad que Rooselvelt impusiera en las relaciones interame-
ricanas. ; .

Pero debemos dejar en claro que el hecho de que hablemos de las rela~
ciones econémicas con E. E. U. U. y expresemos que ellas se deben tra-
tar de llevar en un campo de armonia no quiere decir que vayamos a pre-
ferir a esta potencia o eliminar a otras en los mercados internacionales,
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Chile debe comerciar con cualquiera.nacién, segiin lo que le conviene, sea
ella Iug‘laterra, Rusia o Francia.
- La cooperaciéon interamericana debe tener ‘por objeto. la regulacmu
arménica de nuestras economias y fla defensa y perfeccionamiento de nues-
tro régimen de convivencia democratico. Pero es decision irrevocable de
nuestra juventud el evitar que esta cooperaciéon nos convierta en peones de
una posible politica imperialista de los E. E. UU., ensu lucha con otras
potencias del mismo cardcter.

LA JUVENTUD CHILENA NO QUIERE LA GUERBA b FRENTE
‘A LAS RIVALIDADES INTERIMPERIALISTAS PROCLAMA SU DE-
OISION DEFINIDA 'Y PERMANENTE DE NO ACOMPANAR A LOS
UNOS NI A LOS OTROS, SINO QUE DEFENDER LOS INTERESES
DE CHILE: Y AMERICA LATINA, y en funcién de éste, su interés en
adoptar una posicién en el alineamiento politco mundial.

No son s6lo estos posibles riesgos belicistas los que obstaculizan la
t’oo'pera‘cién interamericana. También lo son log intentos intervencionis-
tas de los E. E. U. U. en nuestros asuntos internos. La opinién de la Ju-
ventud Chilena se pronuncia en forma unidnime en favor de la defensa de
nuestro derecho de autodeterminacion. Debe ser tarea basica de nuestro
Gobierno en materia internacional el saber mantener el principio de sobe-
ranfa que irreflexivamente se pretende limitar, otorgando de esta manera
un arma suicida a nuestrsa existencias nacionales.

© Solo aceptamos que ‘ella se limite en cuanto se persiga el acercamiento
y cooperacion’ entre las naciones para solucionar log problemas que le son
‘comunes, o evitar futurog conflictos.
| Otro IMPEDIMENTO COLOCADO ENTRE NOSOTROS Y LOR E.E
U.U. QUE INTERFIERE: NUESTRO COMUN PROPOSITO DE COLA!
BORACION, LO CONSTITUYEN LAS MANIFESTACIONES ESPECI-
FICAMENTE  ECONOMICAS DE SU IMPERIALISMO. Ellas nos man-
tienen ‘en una situacién de dependencia y de pobreza, como paises mono-
productores de materias primas v consumidores de manufacturas, obbe-
niendo sus inversiones grandes utilidades, sometiendo asi a sug trabaja-
dores a un standard de vida muy inferior al que los obreros americanos
tienen en las industrias similares.

La respuesta a esta situacion, originada por el imperialismo es en pri-
mer lugar la instalacion en nuestros pafses de las industrias transforma-
doras de matemas primas en manufacturas. En el caso Chileno esto. se
traduce en el desarrollo de nuestras industrias sidertrgicas, eléctricas,
fundiciones y manufaeturas de cobre y hierro, elaboracion de las lanas ma-
gallanicas, industrializacion de 1a pesca, ete. BEs en gegundo lugar la obli-
gacion-a que se debe sujetar a las empresas imperialistas de invertir nun
alto porcentaje de sus utilidades en préstamos a nuetras institueiones de
fomento a la produccion. Es en tercer Ingar la implantacion de un justo
sistema ide -impuestos y de protecéién a sus-obreros. Y hasta puede con-
sistir en .éuarto Ingar.en la nacionalizacion de algunas de nuestas fuentes
de- materias primas que es indispensable eqten en’ manos - chll’elm como
seifa ¢l ‘caso e las minas de hierro.: ‘ ;
~ No se combate pues al imperialismo con flos grlfoa lnqtemcm (nn que
hagta ahora se ha hecho” demagogia en.esta materia, sino con -el . esfierzo
total ‘de-1a macion en pro de su mdependenma eoononuoa medlan‘re el de@-
armﬂlo de sus fuer aq produetlvaq : fiy
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UNIFICACION DE LATINOAMERICA

Dijimos al comenzar que 'la afirmacion de nuestra personalidad lati~
noamericana debia ser el norte de toda politica internacional de alto vue-
lo .Dijimos después que la América Latina debia cooperar con los Estados
Unidos en un plano de igualdad en la soluciéon de nuestros mutuos pro-
blemas v en la defensa de comin patrimonio cunltural, occidenta]l y demo-
cratico. Sefialamos a continuacién que para que esta cooperacién fuera
efectiva era preciso luchar en contra del imperialismo que obstaculizaba
nuestro desarrollo ‘econémico y amenazaba convertir la cooperacién inter-
americana en un instrumento para su politica interesada, antipopular ¥
reaccionaria.

8i queremos realizar estos objetivos de politica internacional que son
comunes a todas las naciones al Sur del Rio Grande. ;Es posible que pue-
dan conseguirse si cada uno de Yos paises latinoamericanos los aborda se-
parada v aisladamente de los demés? Indudalblemente, né. NO PODEMOS
REPRESENTAR EN EL MUNDO LO QUE EN REALIDAD SIGNIFI:
CAMOS SI NO ACTUAMOS COMO UNA ENTIDAD INTERNACIO-
NAL. BEn la N. U. por ejemplo, somos hoy por hoy. insignificantes ins-
trumentos de las Grandes Potencias en su politica de predominio. No
podemos influir en log destinos de esa Organizacion ni contribuir tam-
poco eficazmente a la Paz, y al Nuevo Orden Mundial, si no actuamos
internacionalmente como una comunidad de naciones, con objetivos, orga-
nismos y expresiéon comfin de nuestra politica internacional.

NO PODEMOS TAMPOCO SEPARADAMENTE REALIZAR CON
EXITO UNA ACCION ANTIMPERIALISTA COMO LA MAS ARRIBA
BOSQUEJADA: NO SOMOS CAPACES AISLADAMENTE DE IMPO-
NER CONDICIONES AL IMPERIALISMO, NI MENOS AUN DE RE-
SISTIR SU INFLUENCIA POLITICA. _

No puede existir sincera y efectiva cooperacién entre un gigante ¥
veinte enanos: la rdlacién que existe entre ellos no puede ser otra que la
: tutela, el vasallaje o la humillacién. incondicional.

Se impone de eésta manera, como resultado de un examen objetivo de
los factores que intervienen en €l plano internacional, la necesidad de em-
prender v acelerar el PROCESO DE UNIFICACION POLITICA Y ECO-
NOMICA DE LA AMERICA LATINA. a base de todas aquéllas naciones
que no estin gobernadas por regimenes dictatoriales. ;

La Juventud Chilena, jamés ha olvidado el ideal bolivariano. Tarea
de muestra generacién es recoger su pensamiento y realizarlo en fla medida
de nuestras fuerzas a través de una accion que abarque todos los planos
de la actividad politica. :

En el plano estrictamente internacional tal accion debe orientarse
hacia la aceién concertada y comin latinoamericana, con las demas poten-
cias: especialmente esto dentro de la Orgnizacién de las Naciones Unidas.

Fn el plano estrictamente politico, mediante la coordinacién y organi-
zacibn de todas las fuerzas politicas latinoamericanas interesadas en este
proceso de unificaci6n.

En el plano econdémico, mediante el establecimiento de zonas de pro-
duceién a fin de evitar la creacién de industrias artificiales en paises que
no estan dotados para ellos. Asi se contribuve por otra parte a combatir
el alza del costo de la vida y a la formacién de intereses econémicos opues-



10 =

tos a nuestra unificaciéa. Se posibilta de este modo, ¥ esto es lo principal,
la formaciéon de uniones aduaneras y monetarias entre las naciones vecinas.

acia estos fines converge el movimiento que espontdneamente se esta
desarrollando en las maciones grancolombianas, en los paises centroame-

rieanos v entre Chile y Argentina.

Una politica de complementacion y de ayuda econémica chileno-argen-

‘tina creemos que constituye en el fondo la actitud m4s eficazmente latino-
americanista y antimperialista que nosotros podamos realizar.
" El mejoramiento de nuestras vias de comunicacién con Argentina, la
‘tepminacién del Ferrocarril de Antofagasta a Salta, la construccién de
uno por Lonquimay y al Neunquén, la construceién del ttine]l trasandino
por Juneal, del camino de Copiapb a Tinogasta, etc. son medidas perfec-
tamente factibles v condiciones necesarias para todo acercamiento 'pos-
terior. La facilidad en los medios de comuniceién convertiria automAtica-
mente a los puertos chilenos, en salidas naturales de todo el Oeste argen-
tino, abriria mercado a nuestra naciente industria pesquera, siderfirgica
v manufacturera de metales, etc. entre otras consecuenciag de no menor
importancia.
De esta manera se van creando poco a poco, gin fatales apresuramien-
tox las eondiciones que hardn posible en un futuro no lejano la unidad

econémica Chileno-argentina.

UNA POLITICA INTERNACIONAL COMO LA OUE BOSOUEJA-
MOS, INTIMAMENTE RELACIONADA CON UNA ORIENTACION DE
NUESTRA ECONOMIA BN EL MISMO SENTIDO. EXIJE EL ABAN-
DONO DEL RITMO ANACRONICO Y DE PRACTICAS ARNEJIAS QUE
&7 HAN IDO USANDO CON EXCESO ESTE ULTIMO TIEMPO POR
LA CANCILLERIA CHILENA.

Queremos que vuelva a ser la politica internacional de Chile, guia ¥
sendero de la América Latina. No podemos permitir que nacionesg con me-
nos cultura efviea y politica tomen la direccifn del movimiento interna-~
eional latinoamericanista, s6lo por desidia y abulia criminal de nuestrox
gobernantes, que este género de cosas necesitan audacia y decisién para
romper con moldes tradicionales y hablar en un lengnaje nuevo, nuestro,
que no tiene por qué someterse a cAnones establecidos anteriormente y que
nada significan. para los pueblos j6venes de nuestra América.

Afin podemos los chilenos, con el expediente de nuestra tradicién ins-
titucional democratica y de nuestro desarrollo politico y cultural, ofrecer
a la América Latina nuestra iniciativa y nuestro concurso en la tarea uni-
ficadora v redentora de este Continente. Ello no serfa sino la natural
prolongacion de la tradicional politica chilena del siglo pasado en la que
fuimog ecampeones de solidaridad latinomericana, politica que nuestra Ju-
ventud quiere recoger y pnoyectar con fuerza en los tiempos que vivimos.

‘Esto es lo que América Latina tiene derecho a esperar de Chile, v a
esa esperanza es a la que los chilenos tenemos la obligacion de responder.

* Kk %k
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Hay que ir a una Reorganizacin
e Nuestra Economia

Nadie ignora ya que hg quedado muy atrds en la historia, la vieja con-
cepcion politica de la Revolucién Francesa. Una larga amargura ha en-
sefiado a los pueblos que de nada sirve la libertad politica si falta la liber-
tad econdémica; que las igualdades de derecho mo son mAs que una cruel
irrision ante las desigualdades de hecho, que es infitil el reconocimento de
los derechos fundamentales de la persona humana si no se tiene a la vez
un minimum de bienestar material que haga posible y garatice su ejercicio.

Junto al mantenimiento de las libertades esenciales, es necesario que
en el orden econémico-social ge tienda a un sistema que realice formas més
justas de convivencia humana. Los primeros intentos para conseguirlo se
han concretado en la economia intervenida. Pero la accién circunstancial
del Estado, su intromisién en casos aislados, sin ningin plan preestableci-
do, rozando a penas la superficie de los hondos problemas econémicos, no
ha podido evitar el desconcierto y la miseria. ;

Este fracaso de la economia intervenida se explica perfectamente si se
toma en cuenta que los problemas econémicos no tienen una existencia
aislada de los pueblos sino que se presentan intimamente relacionados en-
tre si, por lo cual se hace muy dificil dar soluciones parciales.

En una Nacién en que no se coordinan las diferentes ramag y fenéme-
nos de la produccién de acuerdo con un plan, es imposible establecer la
justicia social, al igual que es imposible también el pleno desarrollo de
las fuerzas productivas. y

No se puede establecer la justicia y la armonia colectiva, porque no se
conciben precios bajos y estables si no ge adapta la produccion al consumo,
como tampoco se conciben salarios remunerativos si no se obtienen ganan-
cias suficientes por el productor a base de una simplificaciéon del proceso
productivo y exterminio de flos actos de mera especulacion.

Y no es posible tampoco, sobre todo en paises pequeflos como el nues-
tro, un desarrollo perfecto de la economia si no se desenvublven las fuerzas
productivas en un plano armoénico, que tome en cuenta las caracteristicas
naturalles del pais y las posibilidades del consumo interno y externo.

Nuestra economfa debemos necesariamente desarrollarla de acuerdo
con planes integrales de Gobierno. Y para la realizacién de esos planes
parece indispensable en estos momentos 1a creacién de un Consejo Econd-
mico Nacional, que con representacién del Estado, de los productores v
Sindicatos, sea el encargado de la direccion general de la economia y de 12
coordinacién de todas las fuerzas productivas. ;

En la actualidad existen en Chile muchos organismos que - tienden a’
llenar esta necesidad de dirigir la economfa. La Corporacién de Fomento
es el principal. Pero desgraciadamente cada uno trabaia en formg aisla-
da, sin conexién dlguna, por lo qce se produce una dispersién inGitil de
fuerzas. EI Consejo Econémico Nacional debe ser precisamente o] encar-

gado de dirigir y coordiar la aceién de todos estos organismos de crédito.
y fomento. ‘
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Se hace Indispensahle la
Reforma Agraria

MECANIZACION DE LA AGRICULTURA.— EXTERMINIO DEL
LATIFUNDIO.— RACIONALIZACION DE LA PRODUCCION.— SIN-
DICALIZACON CAMPESINA.—

Chile no tiene posibilidades de ser una gran potencia agricola. De 75
millones de HA. que comprenden su territorio, s6lo una tercera parte se
aprovechable agricolamente, siendo regada o susceptible de regarse una
extensién de 1.8 millones de H4. Sin embargo, y esto hay que hacerlo no-
tar, 1a agricultura nacional tiene todos los elementos fundamentales como
para abastecer a una poblacién mayor que la nuestra. :

Si en la actualidad las condiciones de nutricién de nuestro pueblo no
corresponden a log standards que la capacidad natural de nuestros suelos
nos permitirfa alcazar, ello se debe exclusivamente a que grandes cantida-
des de tierras permanecen atin inexplotadas, o cultivadas con procedimieun~
tos irracionales, muy caros y poco productivos. La méaquina se usa mnuy
- poco afin en nuestros campos, y prima un cultivo extensivo que poco a po-
co va matando la fertilidad de las tierras.

Nos parece que serd imposible consegnir un buen standard de vida pa-
ra nuestra poblacién y que todo progreso industrial serd muy dificil, mien-
tras no se proceda a efectuar un cambio total en el régimen semi feudal
de expllotacién de nuestras tierras. “La reforma agraria, es, por ello, una
medida que urge, un imperativo que se hace indispensable realizar muy
prento si no queremos ver peligrar incluso, nuestra vida de Nacién.

La mecanizacién de la agricultura, el exterminio del latifundio, la in-
corporacién de las masas campesinas a los adelantos de la civilizacién, la
defensa de la tierra, y la racionalizacién de la produccién agricola apare:
cen como log puntos méis importantes de la reforma agraria que hoy se ha-
ce indispensable.

MECANIZACION DE LA AGRICULTURA.— La mecanizacién actual
de la agricultura en el pais es rudimentaria. No més de un 25% de lo
cultivado estd sujeto al trabajo de la maquina (Plan Agrario) .

En el presente siglo se ha producido un proceso de mecanizaciéon en
todo ¢l mundo que ha permitodo elevar en un 41% la produceion agricola
de los EE. CU.. en un plazo de 30 afios; y en un 50% Ila produccién rusa,
durante el segundo quinquenio. Por desgracia, la agricultura chilena, ro
ha corrido la misma suerte. Las importaciones de maquinarias, de ttiles
v herramientas para la agriculturs ha disminnido notablemente en los
altimos afios, como lo demuestran los siguientes datos estadisticos, expre-
sados en millones de pesos de 6d.

Promedio
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Se hace indispensable introducir en los campos todos los adelantos
de la técnica moderna. Ello es posible conseguirlo otorgando a los agri-
cultores crédito barato y creando por el Estado, u otros organismos, “esta-
ciones de servicio bien equipadas, distribuidas a lo largo del pais y dotadas
con el personal competente”. So6lo asf se aumentara la escasa productivi-
dad del trabajo humano y se dejard mano de obra disponible que podria
trabajar en el mismo camipo en la elaboracion de las materias primag pro-
ducidas. : ;

EL LATIFUNDISMO.— Hablar del latifundio en Chile no es dema-
gogia. Quién conozca nuestros campos sabe de enormes extensiones de tie-
rras inexplotadas, que cercos injustos roban a los anhelos de un pueblo.
Los datos estadisticos, por lo demis, lo demuestran claramente.

Las 2.500 propiedades rurales mis valiosas son posefdas por el 1,25 %
de los propietarios. Ellos son duefios del 50% de la superficie agricola del
pafs, del 60% del total de los, terrenos regados, del 33% de los terrenos
arables, del 35% de la superficie cultivada con trigo y del 41% de la do-
tacién de vacunos. En cuanto al avalGo de estas propiedades equivale a
“un 52% del avalto total.

No es necesario analizar aqui los inconvenientes del latifundismo. De-
mAs sabemos que en Chile su influencia ha sido perniciosa, “demostrandose,
seghin el profesor Baltra, incapaz de procurar el progreo agricola, pudien-
do medirse su fracaso por el cuantioso volimen de productos de la tierra
que Chile, pafs agricola, debe adquirir del exterior”. No hay que olvidar
tampoco el problema politico y social creado por el latifundismo. Los
grandes agricultores han sido los que han manejado la politica chilena
hasta hoy, y a ellog les corresponde una gran regponsabilidad en la des-
nutricion de nuestros hombres, en el obscuratismo de lag masas campesinas
y en la inestabilidad monetaria.

Bl exterminio del latifundismo por medio de la confiscacién de las
tierras no cultivadas, de! crédito controlado y del impuesto a la plusvalia,
es de urgente necesidad. “Solo terminando con el latifundio podremos
cultivar intensivamente nuestrag tierras evitar la despoblacién de los cam-
pos, y procurar una mejor distribucion de la renta nacional que aumente
el poder de compra de la Nacién entera, factor importantisimo para el
desarrollo industrial’. :

HAY QUE DEFENDER NUESTRA RIQUEZA RURAL.— Nuestras
tierras estan cansadas. El cultivo intensivo en tierras pobres, la inadapta-
pilidad de la produecién a las condiciones del terreno, el poco uso de fer-
tilizantes, han contribuido a gastar nuestra riqueza natural en forma tal,
que pone en peligro nuestro destino econémico. Mientras esto sucede “na-
da serio hay que detenga la implacable erosién de nuestras tierras ni nada
hay que defienda nuestros suelos de la paulatina disminucién de sus ren-
dimientos” .

La pérdida paulatina de la fertilidad de las tierras es un hecho extre-
madamente grave. Los Datos Estadisticos nos revelan este fenémeno en
toda su magnitud. E] rendimiento por Hé&. de diferentes productos ha ve-
nido experimentando una constante disminucién.

RENDIMIENTO EN QUINTALES POR HECTAREA

Trigo Cebada Frejoles Maiz Garbazos
1910—15 125 18 12,2 15,9 10,6
1935—40 10,5 148 9,1 142 . 59
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No somos técnicos, pero sentimos la suficiente inquietud por el d‘es—
tino de Chile como para daruos cuenta lo que ha significado la imprevision
de los gobernantes, y el afan desmedido de lucro e incapacidad de los pro-
ductores.

Creemos que es el momento para que el Gobierno tome todag las me-
didas necesarias, sometiendo a los agricultores a sus planes, para detener
el proceso detructor de la fertilidad de nuetras tierras. Eilo supone, en-
tre otras cosas, la implantacion de nuevas formas de explotacion, la fija-
cion de rotaciones cuiturales y la reforestacion de los terrenos pobres.

Se hace también indispensable que el Estado distribuya fertilizantes
en grandes cantidades, y que los agricultores comprendan la responsabili-
dad social que ipesa sobre ellos. Se habria dado un gran paso en la defensa
de las tierras, si se bajaran los precios de los abonos “en forma que pu-
dieran ser adquiridos oportunamente ain por,los agricultores mas modes-
tos”. aiven L

PLANIFICACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA.— Hace ya mu-
cho tiempo que ha dejado de ser la industria agricola en el mundo, una
simple productora caprichosa de alimentos, cuya cantidad y precio habia
de fijarse libremente seglin las leyes de la oferta y la demanda. HOY LA
AGRICULTURA SUPONE NECESARIAMENTE UNA EXPLOTACION
CIENTIFICA DE LA TIERRA, ADAPTADA TECNICAMENTE A LAS
CONDICIONES NATURALES DEL SUELO Y A LAS VERDADERAS
NECESIDADES DEL CONSUMO POPULAR.

En Chile no se ha comprendido atn esto. Se sigue sembrando trigo en
tierras que perfectamente admitirian un cultivo intensivo, o en otras que
la economia Nacional necesita que se reforesten. Creemos que no exagera-
ba la Comision de Agricultura de Post Guerra cuando decia que, si “se
respetaban las caracteristicas naturales de cada region, se habrfa contri-
buido en forma efectiva a disminuir el alto costo de producciéon de la agri-
cultura”.

Pero no basta con adaptar la produccion a las caracteristicas del sue:
o, es necesario adaptarla también a las necesidades cientificas del consu’
mo. Por ello nos parece evidente que toda politica: agraria “debe partici
par del conocimiento de las caracteristicas de la alimentacién popular,
puesto que del conocimiento de ella debe deducirse el camino que es con-
veniente seguir’”. HAY QUE ESTABLECER UNA JERARQUIA EN LA
PRODUCCION, A BASE DE UNA JERARQUIA DE NECESIDADES
HUMANAS. Si concluimos que es indispensable empezar por defender la
salud del nifio, debemos esforzarnos entonces; por aumentar la produccion
de aquellos articulos alimenticios que mas necesita para su desarrollo,
como eg el caso de la leche. '

Nadie ignora ya que nuestra produccion de trigo no compensa log sa-
crificios de la Nacion, pero se sigue produciendo trigo en grandes cantida-
des. Nadie ignora que nuestro pueblo necesita mucha leche, pero ain no
se encauzan los esfuerzos del pais para producirla. .

Hay que producir lo que se necesita, y no simplemente adaptar el con-
sumo a la produccion.

Intimamente relacionada con una racionalizacion de la produccién
agricola se encuentra el problema de los precios. Hoy existe una peligrosa
inestabilidad en los mercados. El precio de las papas ha fluctuado, por
ejemplo, entre $ 0,80 y $ 8 el kilo durante los @ltimos afios.

Esta inestabilidad se evitaria si se dirigiera la produccién y se fijaran
log precios de acuerdo con las recomendaciones de organismog interprofe-
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sionales formados por los productore (patroneg y obreros), los intermedia-

rios v los elaboradores de las materias primas. Un organismo asi, bajo la

tuicién del Estado, permitirfa llegar al ideal de establecer “un precio que ,
remunerara g log agricultores, pero que, a la vez, fuera soportable para los

consumidores. En otras palabras, se conseguiria que la produccion y 1a

distribucién se sometieran a un orden de conjunto, para que el pais con-

tara con la cantidad suficiente de mercaderias agricolas, y para que és-

tas llegaran a manos del consumidor sin pasar por mas intermediarios que
aquéllos que fueren estrictamente indispensables”.

DEFENSA DHL OBRERO AGRICOLA Y SINDICALIZACION CAM-
PESINA.— Toda reforma agraria que tomara en cuenta exclusivamente
factores econémicos y olvidara al hombre de nuestros campos, caeria ba-
jo el propio peso de su injusticia. Hay dos millones de seres que viven de
la tierra y la enorme mayoria de ellos permanece al margen de la cultura.

Una reforma agraria supone necesariamente la alfabetizacion de los
obreros agricolas. la construcciéon de habitacioncs humanas para log inqui-
linos, la justa remuneraciéon del trabajo.

Supone también la reforma agraria el derecho a sindiealizarse de los
campesinos. La necesidad de incorporar a os obreros agricolas a la cul-
tura y a toda tarea de trascendencia nacional, hace necesaria la sindicali-
zacién campesina. Sin entrar a opinar sobre la forma de establecerla, sos-
tenemos que flegalmente no hay nada que lo impida, y que humanamente

todo lo aconseja.

Problema Monetario y Crediticio

SOLO EXIGIMOS UN CRITERIO UNIFORME DE QUIEN SEA
GOBIERNO,

Solo exigimos un criterio uniforme de quien sea Gobierno.

De los problemas nacionales en e] terreno de lo econdémico hay uno que
viene golpeando la atenciéon de nuestra vida puablica desde hace mucho
tiempo: “el problema monetario”.

Como muy bien lo anota Mr Fetter, integrante de la Mision Kemme-
rer, lama la atencién que Chile, una pais que durante el Siglo XIX, fuera
modelo de organizacién politica, presentara ya desde mediados de ese si-
glo una vida financiera comvleja y desordenada. ‘ :

Muy conocida, y capaz de polarizar la opinion pablica, en los afios que
estos problemas afin no ocupaban el primer plano de la atencion nacionai
fué la controversia entre “oreros” y “papeleros”. Sabido también es que
-lqs primeros movimientos obreros organizados que se conocen en nuestra
histéria, de fines del siglo pasado y de principios del presente, clamaban
en f.orma instintiva en contra de los que sufran en carne propia como con-
sumidores y asalariados: la desvalorizacién constante del signo monetario.

En efecto, si estudiamos la historia monetaria patria, observamos una
constante y permanente desvalorizacién de nuestro peso.' Las causas que
para este proceso se sefialan son varias: los apuros financierog de los go-
biernos, el lucro que obtenia como deudora la clase terrateniente gobernan-
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te, falta de control sobre el comercio bancario, ete. Todas ellas en parte,
solo, muestran la determinante del problema. Creemos nosotros que fla exis-
tencia de una moneda sana y estable va en relacion directa a la existencia
de una economia sana y estable. Y nuestra economia, tal como la de todas
las naciones de América-Latina, no es estable. Em efecto, el mercado del
cobre y del salitre que préicticamente constituyen el 80% de nuestras ex-
portaciones, estard sujeto, por esencia, a oscilaciones ciclicas. Por otro
lado, requerimos de un fuerte comercio de importacion para suplir nues-
tras necesidades manufactureras y elio Ginico al servicio de una abultada
deuda externa y de lag fuertes utilidades que compaiiias extranjeras, en-
vian al extranjero, producen normalmente un débito tal en nuestra balan-
za de pagos, que no puede ser neutralizado por los créditos que nos pro-
porcionan las exportaciones mineras.

Es por eso, que creemos esencial para solucionar nuestro endémico
problema monetario en sus rafces mismas, el desarrollo de nuestras fuerzas
productivas como més adelante lo hemos indicado: :

a) desarrollo del proceso industrial, en orden a suplir el consumo
propio y a exportar algunos rubros, y

b) reforma agraria como politica general que permita alimentar al
pais y servir a través de la exportacion de muchog de sus productos como
fuente segura de divisas.

Sin embargo, comprendemos que la transformacion de la estructura
econémica del pais es tarea compleja y de largo aliento. Es por eso, que
aspiramos que el Estado a través de las actuales faculatades legislativas
que tiene, principalmente la ley 7200 y 7747, realice una inteligente y au-
daz politica de control de precios y estabilizaciéon general. No vamos a
discutir las razones de cardcter tecnico que han influido en nuestro ex-
traordinario proceso inflacionista de los faltimos afios. Solo constatamos,
junto con el pais entero, que desde diez afios a esta parte los precios se han
cuadruplicado y que el proceso inflacionista se desarrolla tragicamente,
en curva ascendente. COremos que ha faltado una adecuada y verdadera
politica financiera y monetaria. Comprobamos que en los Gitimos afios
han pasado por el Ministerio de Hacienda, politicos inteligentes y bien
intencionados, cuyo criterio es completamente antagbnico. No pedimos un
solucién X o Z pero, si, exigimos un CRITERIO UNIFORME de quien sea
Gobierno. Constatamos con pavor de céomo las estadisticas internacionales
nog muestran que en Chile, durante los afios de la guerra, el costo de la
vida ha subido en forma méas violenta atn que en los pafses beligerantes.
Tocamos la atencion de nuestros politicos y gobernantes que a paises como
Gran Bretafla, Canada y Suecia, cuyas vidas econdémicas han pasado por
vaivenes mas fuertes que los nuestros, les ha sido posibile, gracias a una
adecuada y gracias a un sentimiento colectivo, habilmente guiado por sus
gobernantes, resistir el monstruo de la inflacion. Deseamos eso para Chi-
le: Gobiernos técnicos y eficientes en cuestiones financieras, que més alla
de toda demagogia sean capaces de entregarnos cuanto antes, una moneda
estable, Ginica base de todo progreso en ¢l campo econdémico y social.

Junto al problema monetario, y coetdneo con él, tenemos aquél del
crédito.— Creemos que si bien, tal como en otras actividades, hemos lo-
grado dictarnos una legislacién especial crediticia bastante apropiada (Ca-
ja de Crédito Agrario, Minero, ete.) el mal uso de ella, la falta de un sen-
timiento colectivo de honradez y sobriedad frente a sus beneficios y la
falta de un mayor control eficiente por parte del Estado, le han restado
eficacia.



- 44 e

Sabemos que en paises descapitalizados como el nuestro las tasas del
interés son naturalmente subidas. Pero, lo que no comprendemos es el
por qué, a falta de un conveniente control estatal los bancos comerciales
han efectuado gruesas utilidades principalmente, aprovechandose de nues-
tra desvalorizacion monetaria. Creemos que e€n paises jovenes como el
nuestro, el crédito debe ser, antes que fuente de lucro para quién lo ejer-
se, instrumento y herramienta de prosperidad trabajo y bienestar. Si para
ello es necesario llegar a una intervencion estatal en la direccion de los
bancos comerciales, somos partidarios que ha ella se vaya, como lo han
comprendido paises europeos de avanzada, cual eg el caso de Francia Y
Checoeslovaquia. Sin embargo, cualquiera de estas medidas requiere tam-
bién, lo que més arriba sefialdbamos, un gobierno eficiente, con una orien-
tada y definida politica financiera.

En suma, creemos que nuestro proliema monetario y crediticio presen-
ta un doble aspecto en su solucion: politico y técnico. Politico para realizar
un oprovechamiento y desarrollo de nuestras fuentes de produccion en
gran escala; para forjar un potente sentimiento colectivo de sobriedad ¥
confianza ; para equilibrar nuestros presupuestos y terminar con el des-
pilfarro de fondos pabilicos. Técnico, para que el gobierno tenga un crite-
rio definido y consecuente en estas materias y para que se coloquen en
los puestos llaves de nuestras instituciones financieras expertos que coOnoz-
can el problema general del pais.

Chile tiene Inmensas Posihillidades
Industriales

La hora actual nos estd sefialando un grande objetivo perentorio e
impostergable— premisa fundamental del desarrollo econémico, condicion
primaria de nuestro enriquecimiento, la industrializacion.

Es tarea casi inGtil y vana insistir en el aito valor que tiene en la vi-
da cultural y econémica de los pueblos, una conveniente y bien estructu-
rada politica del desarrollo industrial. Ejerce ella una influencia determi-
nante en la elevaciéon del standard de vida de los pueblos, en el aprovechat
miento de sus recursos naturales y humanos, en el incremento del comercio '
nacional e internacional, de los medios de transporte, de la agriculturs
mecanizada, etc. '

Eil progreso que experimenta la humanidad en el siglo XIX y Io que
lleva corrido del XX, las perspectivas que se le abren y las posibilidades
que se le presentan no son mis que consecuencias directas de Ta revolu-
cion industrial. Todo los sectores del poder humano se han extendido y
afianzado afio tras afio, mis alld de todas las esperanzas y anhelos de una
época. Eh todos los paises del mundo donde impera un alto standard de
vida, como los Estados Unidos e Inglaterra, existe una poderosa industria
fabril. Las estadisticas nos demuestran la soperioridad intrinsica del pafs
industrial sobre el pais agricola; aquél crea valores en una proporcion 10
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veces mayor, de manera, 'que el obrero empleado en la industria produce,
término medio, en el curso del afio, 10 veces mis que si hubiera dado la
misma suma de trabajo a la agricultura. La consecuencia es, que cuando
ambos pafses intercambian sus productos, se est4 cambiando el producto
de un obrero industrial por el de 10 sbreros agricolas. POR ESTO ES AB-
SOLUTAMENTE NECESARIO AUMENTAR LA RIQUEZA DEL PAIS
Y LA RIQUEZA SOLO RE AUMENTA PRODUCIENDO; EN UNA PRO-
PORCION SUPERIOR AL CRECIMIENTO DE LA POBLACION.

En Chile 1a produccién agricola se encuentra limitada por la superfi-
cie arable disponible, su produvcién minera y salitrera estd sometida a las
contingenciag de los mercados internacionales, sélo nos resta el desarro-
llo de la industria manufacturera como fGinico medio de elevar la renta na-
cional y por ende el sandard de vida.

Si analizamos las condiciones naturales de Chile podemog observar
que éste esti ESPECIALMENTE DOTADO PARA EL DESARROLLO DE
LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE MATERIAS PRIMAS BA-
SICAS: cobre, fierro, lana, industrias quimicas y de la madera. En este
momento y dado las actuales circunstancias una posicién realists nos
aconseja desarrollar primeramente las industrias livianas porque ellas se-
ran el futuro mercado de nuestras propias materias primas,

Nuestro comercio se reduce a exportar materias primas —sean mine-

rales o agricolas— y a recibir a precios muchos més altos productos ela
borados. En esta forma vivimos en una perpetua agonia econbémica, some
tidos a los imperialismog extranjeros —financieros o politicos— y nuestra
estabilidad econémica subordinada a los vaivenes del mercado interna
cional. ;
‘ En los Gltimos afios se ha venido vislumbranido un fuerte proceso de
industrializacién, muestra de ello, es la siderfirgica de Huachipatos; obra
cumbre y justificativo suficiente de toda la acci6n de un gobierno; primer
paso hacia la construccién de una industria pesada. Tenemos también el
gigantesco plan de electrificacién. que habrd de permitirnos montar indus-
trias, electrificar tremes, abastecer ciudades; en restmen, tener energia
abundante y barata, sobrando por lo tanto otros combustibles susceptibles
de exportarse o de aproveck yrse en cualquier otro sentido.

Finalmente las felices expliyraciones del petréleo han hecho realidad
una lejana aspiracién patria.

Sin embargo estamos empezando solamente nuestro largo, spero y sa-
crificado camino de capitalizacién nacional.

SERA NECESARIO QUE DEFENDAMOS NUESTRA INCIPIENTF
INDUSTRIA MANUFACTURERA CON UN PROTECCIONISMO INTE
LIGENTE Y BIEN CONCEBIDO. No debemos importar mercaderiag afy
cuando salgan a mis bajo precio que lo que produce la industria nacional
porque en esta forma la produccion local desaparecerfa con la consiguiente
disminucién de divisas y elevacion por lo tanto de la moneda. No nos mue -
ve a mantener tal aparente autarquia, razones de orgullo patrio o de ex
pansién econémica, contrarias a toda sana politica de cooperacién interna
cional: sino que el deseo de ayudar aquéllas industrias de posibilidades
futuras. o

También serd indispensable crear un mercado interno regnlar y segu-
ro. Eg dificil, por no decir imposible, montar industrias scbre la miseria
de un pueblo. Primero, porque su escaso poder adquisiti o no alecanza a
constituir un mercado de consumo abundante y adecuado Segundo, por-
que la gran industria mecesita de una mano de obi 3 altamente calificada
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y eficiente, imposible de obtenerla en un pais anaifabeto y hambriento.
COMO MEDIDAS PARA CREAR ESTE MERCADO SE. IMPONE LA
UNIDAD ECONOMICO LATINOAMERICANA Y LA REFORMA AGRA-
RIA, CON EL FIN DE INCORPORAR EL CAMPESINO A LA VIDA CI-
VILIZADA Y HACER DE EL UN ELEMENTO DE; CONSUMO. Debemos
ademds proveernos de capitales para iniciar esta gran cruzada de indus-
trializacién nacional. En este sentido e] aporte extranjero es indispensa-
ble, eso si, que debidamente controlado.

De todo lo dicho se confiere que nuestra producciéon no sélo hay que
aumentarila sino que también dirigirla. Dirigirla conforme a un plan que
contemplle todos los aspectos del problema, no tan s6lo econémicos, sino que
también poiitico, social e internaciona] y que contenga lag soluciones mAas
ingentes que nuestra poblacién reclama.

La realizacion de tal plan no puede dejarse entregada a laﬁ voluntades
arbitrarias de un conjunto de particulares ; ella debe estar por encima
de las conveniencias individuales. De ahi que afirmamos enfaticamente que
nuestro desarrollo econémico esti estrechamente ligado al problema politi-
co chileno y latinoamericano. E{l exige un gobierno dispuesto a planif'icar
orientar y dirigir la economia, exige también una concieéncia nacional que
esté dispuesta a apoyar un rémmeu de este tipo y llevar al gobierno hom-
bres que puedan reallizarlo y por sobre todo un verdadero e inmenso deseo
de sacrificarse por €l bien comtn de Chile.

Nuestro Capital Humano
ha sido Descuidado

El elemento medio humano tiene un valor econdémico de primera impor-
tancia atendiendo al papel que juega tanto en la produccion como en e] con-
sumo de las riquezas.La actividad econémica tiene por objeto satisfacer las
necesidades humanas, que como es natural, varian de acuerdo con la cifra
de la poblacién, con sus gustos y su psicologia; por otra parte, dicha acti-
vidad se ejerce por medio de la poblacién que utilizando, mas o menos
felizmente las fuerzas de la naturaleza, produce lo que consume.

Como se vé, la poblacién es €l ser colectivo que proporciona el trabajo
necesario para la explotacion del medio fisico y que vive del producto de
ese trabajo, por lo tanto, la riqueza de un pais estd representada por dos
grandes factores principales: el capital humano y el capital fisico. Como
dice Santiago Labarca, en general se cree que el aumento de la produc-
ci6n se reduce al desarrollo del segundo, y s6lo se estudia el primero des-
de un punto de vista humanitario. Si valoramos ambos capitales encon-
traremos que €l primero representa una proporciébn tanto mayor con res-
pecto al segundo, cuanto mas adelantado es un pais. En Chile, pais neoca-
pitalista retrasado, el capital humano es practicamente igual al capital
fisico. ESTE CAPITAL HUMANO, QUE ES LA BASE FUNDAMENTAL
DE LA PROSPERIDAD ECONOMICA DE UN PAIS, HA SIDO ENTRE
NOSOTROS SUBESTIMADO. EN ESTO RADICA, PRINCIPALMEN-
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TE, LA CAUSA DE QUE NUESTRA POBLACION HAYA AUMENTA-
DO TAN ESCASAMENTE, Y DE QUE SUS CONDICIONES DE SALUD
Y CULTURA DEJEN TANTO QUE DESEAR.

En términos historicos, los pafses se valoran por la calidad de sus ha-
bitantes y el volamen de su poblacién, antes que por Sus disponibilidades
materiales. Cualquier plan de gobierno requiere una poblacion sana, ca-
paz de producir y de hacer florecer el desarrollo econdmico. Esta es la
misi6n del capital humano.

La POBLACION de Chile asciende a 5.223.000 habitantes, y su den-
sidad es, seglin el censo econbémico de 1940, de 6,8 habitantes por kilémetro
cuadrado. Esta densidad es superior a la de algunos paises americanos
como Canad4, ‘Argentina, Bolivia, Brasil, ete., pero muy inferior a la de
todos los paises europeos. El censo de 1930 establece como POBLACION
ACTIVA, dentro del total, s6lo un 29% de ella, lo que equivale decir que
por cada chileno que trabaja hay 2,2 que vive a sus expensas. Esta cifra
es extremadamente baja, pues en épocas normales es de 47,7 en Canadé;
51,3 en Alemania; 53,4 enla U. R. S .S ., etc. Las causas de este fenémeno
son miiltiples, pero entre ellas sobresalen, la alta MORTALIDAD de nues-
tra poblacion, la elevada tasa de fallecimientos de los adultos, las razo-
nes de edad y sexo, y otras de indole legales y fisicas, como es el caso de
los penados y los enfermos, etc.

El coeficiente de natalidad en Chile es de 33,1 por cada mil habitan-
tes al afio, cifra que.lo hace superior a todos los paises europeos, y sole
inferior en América, a Méjico, Costa Rica, Guatemala y Salvador; sin em-
bargo serfa erréneo deducir de esta sola circunstanecia, una conclusion
ventajosa para nuestro aumentor vegetativo de poblacion, pues este coefit
ciente aparace al comparar aquél con la tasa de mortalidad.

Si tomamos, ahora, el indice de mortalidad que es de 25,3, observamos
que es la més alta de la América del Sur; asi, por ejemplo, Uruguay sbélo
llega a 9,4; Argentina-118; Venezuela 18,2, etc. Dentro de la cifra glo-
bal de nuestra mortalidad, el 46,7 corresponde a nifios menores de un afio,
y el 62,12 afecta a personas que afin no han cumplido diez afios: agrégue-
Se a esto la influencia de los factores tuberculosis y sifilis, que le propor-
cionan el 80,14 de su voltimen.

Respecto al problema de la mortalidad infantil, de los 170.000 nifios
que nacen al afio, 33.000 mueren antes de cumplir un afio de edad, o sea
que avaluando a un recién nacido en g6lo mil délares la pérdida anual de
capita] humano alcanzaria en Chile anualmente 33.000.000 de délares. Em
nuestro pais el coeficiente de mortalidad infanti] estd expresado en la ci-
fra de 194 fallecimientos por cada mil nacidos; en Argentina es de 90, en
Australia 28, en Alemania 60, en Espafia 109, ete. Chile ocupa, segn el
@ltimo Anuario Estadistico de la Sociedad de las Naciones, el primer lu-
gar en cuanto a mortalidad infantil®

A la sifilis s6lo le asignan las estadisticas oficiales, el 1% de la mor-
talidad general, pero en realidad el nfimero es muy superior, pues hay que
considerar que en muchos casos se califica la muerte atendiendo al 6rgano,
sin atender al motivo de la enfermedad que en la mayoria de lo casos es
una localizacion sifilitica.

Al referirnos a la tuberculosis no debemos perder de vista el caricter
social de esta enfermedad, pues junto con el contagio influyen otros fac-
tores, como lag aglomeraciones humanas, la HABITACION INSALUBRE,
el ALCOHOLISMO y la MISERIA, la ALIMENTACION DEFICIENTE,
etc. Entre nosotros el fndice de fallecimientos atribuibles a €lla aleanza
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su punto més alto en las provincias de Tarapaci, Acoutagua, V:etlparaiso
y Santiago, o sea en regiones de gran desarrollo industrial o n.uneral en
que se forman grandes centros urbanos, en los cuales la miseria es una
verdadera sintesis de todos los otros factores, pues engendra la S}lbal‘imen-
tacion y el hacinamiento en habitaciones superpobladas y antihigénicas.

Para los trabajadores la racion comprendida entre 2.400 y 3.000 qalo—
rias corre el riesgo de ser inferior a sus necesidades; debajo de 2.400 la
subalimentacion es evidente y muy peligrosa: Sélo cerca de 3.800 calor@as
la raci6n alimenticia es conveniente para una persona adulta que realiza
un trabajo muscular no muy intenso. En Chile solamente €1 30% de las
tamilias percibe mas de 3.000 calorias, y el 49,2% de la poblacién se en-
cuentran caléricamente en déficit. Afn prescindiendo de aquélla parte de
la poblacién que se encuentra francamete desnutrida, puede constatarse
que el resto tiene una alimentacién, que a pesar de ser suficiente en lo
que se refier a cantidad de calorias, adolece de defectos cualitativos que
influyen también en la morbilidad tuberculosa. Dicha alimentacién se
caracteriza por el predominio de los alimentos protectores de segunda cla-
se. 0 sea, carne, papas y legumbres secas, pero faltan flos alimentos pro-
tectores de primera clase, es decir, leche, mantequilla, pescado, huevos,
fruta fresca, ete, como por ejemplo basta ver que las estadisticas de con~
sumo expresan que cada habitante de Chile dispone de 50 litros de leche
por afio, mientras que el argentino tiene 250, el francés 329, y el america-
no 323. Siendo Chile una pafs de extensa costa s6lo se consumen 410 gra-
mos de pescado por habitante al afio; en cambio en Alemania el consumo
es de 11 Kgrs.; en Inglaterra de 25, y en el Japém de 33. No es raro,
pues, que en estas condiciones se produzcan €como resultado una verdadera
degeneracion de la raza que ha podido ser observada estadisticamente, por
la disminucion de la estatura media de la poblacién, de sus resistencias
fisicas y de su capacidad orgénica.

Para ver la importancia del problema de las habitaciones basta recor-
dar que estudios hechos por la Caja de la Habitacion han comprobado que
en Chile existe una mortalidad infantil de 450 por mil en tugurio, y de
250 por mil en habitaciones higiénicas; y que, por otra parte, mientrag el
aumento vegetativo de la poblacién exigiria la construccién de 8.000 ca-
sas por afio, s6lo se construyen 1.000. Necesariamente esta situacién pro-
voca log mayores desastres, que van desde la insalubridad hasta la pro-
miscuidad mas absoluta entre fag edades y los sexos; asi se ha observado
por ejemplo, que hay barrios de Santiago o de provincia, o centros indus-
triales, en que la iniciacién sexual de los nifios y nifias se produce antes
de los ocho afios. Bs muy féacil imaginar los trastornos organicos, psico-
légicos y morales que acarrea tal fen 6meno. Todos estos antecedentes, co-
mo dice Eduardo Frey, nos dan una idea de que el problema de la habita-
cién en Chile, llega a reducirse a un elemento més simple: el de tener una
cama individual.

Después del exdmen hecho y que nos muestra un panorama bien poco
edificante del elemento humano chileno, no debemos extrafiarnes que ‘a
velocidad del ecrecimiento vegetativo sea de 11,63 habitantes por cada
1.000 al afio, la mis baja de América, Asia y Africa.

Queda bien claro, pues, que NUESTRO CAPITAL HUMANO HA SI-
DO SERIAMENTE AFECTADO POR EL ABANDONO Y LA IMPRE-
VISION. Hemos visto que tenemos Ja mas alta mortalidad infantil, y una
de las mas altas mortalidades adultas del mundo. El censo de la mor-
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bilidad es pavoroso, y bastantes apracialiles los estragos de la tubereulo-
sig, de la sifilis y de las enfermedades infecto-contagiosas; todo esto mas
la desnutricion, el alcoholismo, las epidemias y 1a ignorancia hacen dismi-
nuir las condiciones fisicas y morales de nuestro hombre, influyendo en el
voltmen de la produccién, y afectando grandemente las posibilidades eco-
noémicas generales.

Hemog analizado la verdadera proyeccion de la realidad social chile-
na. CREEMOS QUE SUS PROBLEMAS NO PODRAN SOLUCIONAR-
SE EN FORMA REAL Y DEFINITIVA, SINO MEDIANTE UN PLAN
INTEGRAL Y AMPLIO DE DEFENSA DE LA RAZA: PLAN QUE RE-
QUIERE EL ESTUDIO Y SOLUCION DE TODOS LOS OTROS PRO-
BLEMAS DE LOS DIVERSOS ASPECTOS DE NUESTRA REALIDAD
ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA. Analizaremos, aunque sea breve-
mente, los problemas de la habitacion 'y seguro social.

El Problema de la Hahitacién
Popular

“HL PROBLEMA DE LA VIVIENDA ES PERFECTA-
MENTE SOLUCIONABLE”. .

1°) No nos faltaria dinero.
2°) No nos faltarfan elemeuntos.
3°?) No nos faltarfan técnicos especializados para ello.

NOS FALTA SOLAMENTE EL PROPOSITO CLARO Y
DEFINIDO Y LA RESOLUCION Y DISCIPLINA NE-
CESARIAS”.

(De la declaracion del Colegio de Arquitectos de Chile ante
el problema de la vivienda, hecha el 4 de Mayo de 1946) .

Creemos innecesario insistir en la trascendencia del problema de la
habitaciéon popular. Largamente se ha analizado en todo el mundo su pro-
funda gravitacién en fla salud, en la moral y en la economia de los ipaises.
Queremos, sf, sefialar los caracteres de enorme gravedad que reviste en
nuestra patria, para dejar al desnudo la total desorientacién, incapacidad
Y ceguera que ha reinado en la politica de todos los gobiernos habidos
hasta la fecha. Es que “el problema de la vivienda, salvo contadas excep-
ciones, sélo se ha usado como demagogia y es asi que el pafs cansado y es-
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céptico ha llegado a una especie de fatalismo”; puesto que son muy pocos
los que creen en su solucion.

HA FALTADO TANTO EN LOS GOBIERNOS DE IZQUIERDA CO-
MO DE DERECHA LA CONCEPCION Y REALIZACION DE UN PLAN
INTEGRAL DE VASTAS PROPORCIONES QUE PONGA EN MOVI-
MIENTO TODA NUESTRA POTENCIALIDAD ECONOMICA PARA
DAR HABITACION AL PUEBLO. Continuamente el problema de la vi-
vienda ha sido preterido, estimidndose que existian otros problemas més
eraves. Lo revela el hecho de que la Caja e la Habitaci6: jaméas ha reci-
Yido todos los fondos que le habian sido destinados por ley. Solamente
sn 1943 ia Caja dejo de percibir la enorme suma de $ 361.990.108.79.
Mientras una gran masa de nuestra poblacién habita en tugurios y en po-
cilgas, el Gobierno estima que es més urgente construir una Escuela Mili-
tar con cuyo valor podrian haberse construido cuatro mil casas, segln
caleulos téenicos. )

Es por esta politica de ciegos que al pais le faltan ahora 400.000 ha~
bitaciones, y que dfa a dia el problema se agrava, por que el nfimero de ha-
bitaciones que se construyen no alecanza siquiera a cubrir las que requiere
¢l aumento vegetativo de la poblacion.

Lo dicho se desprende de los siguientes datos. “La construccién total
flevada a cabo por medio de diversos organismos, que materialmente son
lIos finicos dedicados a esta clase de construcciones no llega en log iltimos
diez afios a 20.000 vivendas”. Pues bien, el Colegio de Arquitectos ha
caleculado que para terminar en 20 afios con la falta de vivienda, o sea
para asegurar una vida sana y decente a lag generaciones que vienen, de-
bemos construir anualmente 34 mil viviendas, lo que representa una suma
de mil setecientos millones de pesos”.

La trageaa y «. «olor de nuestro pueblo estin en juego en 1ag reail-
dades arrojadas por estas cifras. De poco servird la estructuracion de
planes magnificos de Medicina Social, y de poco sirven en el hecho los
inmensos presupuestos de servicios médicos, si no se logra conjuntamente
atacar una de las principales causas de las enferemedades, que es la in-
salubre habitacion que soporta el pueblo. Es caracteristco de una politica
pequefia y sin horizontes el obrar sobre los efectos y no sobre lag causas,
como gucede en este caso.

No es nuestra intencién aportar en estag lineas una solucion téenica
al problema, porquesestamos intimamente convencidos de que no son s0-
luciones Jlas que faltan. Personalidades eminentes y organismos presti-
giosos han seflalado ya ’la mejor manera de relizar una gran politica de
la vivienda. Ahora sélo faltan e] firme propésito y la voluntad realizado-
ra (e gobernantes que se pongan al servicio de esta gran causa nacionai.

Estas palabras son un llamado a fos que dentro de poco regirdn los
destiniot de la patria. Pretenden ellas, también, llegar a la conciencia de
todog los hilenos, pretenden ellas decir a nuestro pueblo que hay una ge”
neraciér que no cree las ficiles disculpas que se aducen para justificar
los errores de una politica sin. perspectivas nacionales. Pretenden ellas
decir a nuestros gobernantes la inmensa responsabilidad que tienen ante
la Historia, porque EN EL PROBLEMA DE LA HABITACION POPU-
LAR ESTA COMPROMETIDO BL DESTINO DE CHILE, AL ESTAR
EN JUEGO LA SALUD Y LA MORALIDAD DEL PUEBLO. Porque ya
lo dijo el poeta: “el pueblo es el cimiento de fa patria. Si lo dejais morir,
la patria va cayendo, v desangrdndose hasta quedar vacia”.
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LA SEGURIDAD SOCIAL

Una de las bases fundamentales de la democracia econémica, a la
cual deben tender los gobiernos en el mundo actual, es la Seguridad So~
cial. La guerra que acaba de sufrir la humanidad ha puesto en evidencia
este concepto y ha contribuido a su total desarrollo. Se han desechado
muchas nociones erradas y caducadas y en su jugar han surgido los funda-
mentos de una politica de Seguridad Social. Como consecuencia de esta
nueva concepcion de la organizacién de la vida del trabjo, numerosos pai-
sex han iniciado la reforma de sus i.n,titucion‘es. Es asi como actualmente
existen los siguientes planes: :

a) Plan de Seguridad Social Tnglés o Plan Beveridge de 1942; b)
Plan de Seguridad Social del Canad4, de! Dr. L. C. Marsch, de 1943 ;
¢) Proyecto de Wagner-Murray), presentado al Congreso de log Estados
Unidos en Junio de 1943: Plan de Seguridad Social de Nueva Zelandia
y Yos proyéctos argentino y brasilero. :

Es que los gobiernos han comprendido que sin una adecuada protec-
cién de la salud del trabajador y de su familia vy de su capacidad de tra-
bajo se destruven las fuerzas mismas de la vida econémica, se convierte
en irrisién la libertad politica y se hace f6rmula hueca la dignidad huma-
na. Ha surgido entonces, en toda su plenitud, una obligacion fundamen-
tal del Estado moderno; la de proveer a a Seeuridad Social. Por Seguri-
dad Social se entiende “la prevencién de los riesgos que afectan al traba-
jador; el restablecimiento de su capacidad productora una vez ocurridos y
1a facilitacién de los medios de subsistir durante el perfodo de incapaci-
dad” (declaracion fundamental de la Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social, celebrada en Santiago en Septiembre de 1942).

Pues bien, ;jcuil es la situacion existente en nuestro pais? Chile fué
el primero en plantear vy realizar en América el Seguro Social, para lo
cual, desde 1924 hasta ahora. ha venido dictando y reformando diversas
leyes. Sin embargo, la falta de un criterio unitario y de una politica in-
tegral sobre la materia, consecuencia logica de la ausencia del moderno
concepto de Seguridad Social y de los trastornos politicos y sociales que
rodearon la dictacién de la mavor parte de las Teyes de seguro, di6 origen
a una verdadera anarquia Jegislativa cuyo resultado fué el excesivo ni-
mero v la heterogeneidad de los sistemas de prevision ‘social.

Esta politica pudo haberse rectificado més tarde sobre todo a partir
de 1939, en que se presenté al Congreso Nacional un proyecto de ley sobre
unifieaciéon v reforma de la prevision social, v posteriormente cuando se
realiz6 en nuestro pais una Conferencia sobre Seguridad Wocial v cuando
Inglaterra y otros Bstados establecieron planes de Seguridad Social. Mas,
nada se hizo,. La consecuencia de esta qituacién ha sido la adopeién de
diferentes regimenes que adolecen de graves defectos de técnica, desde lue-
go el mAs importante es, precisamente. la existencia de estos regimenes,
que no ofrecen continuidad a la previsién, circunstancia que los destruye
a si mismos, que encarece los cosfog administrativos e impide las necesa-
rias compensaciones de los riesgos: v por otra parte, cada uno de estos
cistemas adolece de defectos de téenica tanto respecto del concepto de
los riesgos, como de la cobertura y organizacion financiera.

Las entradas que perciben los organismos de prevision corresponden
al 10% de la renta nacional. “Tal cantidad bastaria y sobraria pard orgi-
nizar financieramente una previsiéon social adecuada a nuestrag ‘costum-
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bres y realidades”. Pero EL VERDADERO CAOS LEGISLATIVO QUE
RIGE LOS SEGUROS SOCIALES EN NUESTRO PAIS DISPERSA LAS
FUERZAS ECONOMICAS DE LA NACION Y HACE IMPOSIBLE UNA
EFECTIVA POLITICA DE SEGURIDAD SOCIAL. Hay en la actuali-
dad, para una poblacién afiliada no muy superior a un millén de perso-
nas, no menos de 46 organismos de prevision; sus regimenes financieros
son diferentes y totalmente heterogéneos sus sistemas de beneflcm los
recursos se regulan también seglin tasas variadisimas.

LOS HECHOS SENALADOS NOS IMPONEN LA URGENCIA DE
IR A LA REFORMA DE NUESTRAS INSTITUCIONES PREVISIONA-
LES Y A LA REALIZACION DE UN GRAN PLAN DE SEGURIDAD

SOCIAL HASTA DONDE LO PERMITA LA ECONOMIA NACIONAL.
X Nos parece que un plan \de esta indole debe estar msplrado en las
siguientey ideas fundamentales:

1¢) Se necesitan realizaciones totales, no remiendos ;

2?) La Seguridad Social debe ser tratada como una parte solamente

de una amplia politica de progreso social.

3?) La Seguridad Social debe ser alcanzada por la cooperacion entre

el Estado y el individuo. !

4%) Nuestro actual sistema previsional debe ser ampliado y unlflcado

5?) El sistema de prevision debe ser coordinado con un sistema de

Asistencia Nacional para cubrir todag las necesidades, que, por
diversas causas, queden fuera de] _seguro.

Tales son log principios directivos que deben informar una politica de
seguridad social en nuestro pais. No dudamos que una accién dirigida en
este sentido ha de encontrar los obsticulos de log intereses creados, y
‘alin la oposicion de los mismos asegurados que, temporalmente pueden ver
lesionados sns intereses. Todas flas grandes medidag casi siempre han en-
contrado resistencia, pero un VERDADERO GOBIERNO debe tener la
suficiente entereza de realizarlag a pesar de todo. Porque un VERDADE-
RO GOBIERNO no debe tener como principal miraje la popularidad, si
el precio de ella es el retardo en la soluciéon de los problemas que aquejan
a la naciéon. La politica de halagar al pueblo a costa de sus mismos inte-
reses es una politica indigna y demagégica . Wy

Nosotros esperamos que nuestros gobernantes comprendan la urgen-
cia de realizar una verdadera politica de Seguridad Social, porque de ella
depende en gran parte el bienestar del trabajador manual e intelectual
¥ la estabilidad y progreso de la economia nacional.
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El Problema Educacional

En gran parte el problema educawional chileno permanece confuso ¥
‘sin solucién por falta de un método cientifico para estudiarlo. General-
mente se aborda este problema mezclando diversos aspectos y diversos
criterios, juntando lo tedrico y lo real, confundiendo medios con fines,
realzando. detaflles junto a temas fundamentales, equivocando intereses na-
cionales con intereses partidistas. Es decir, se discute el problema educa-
cional sin una visién global y sin métodos ni plan.

El estudio y la solucién de los problemas educacionales, avanzarian
mucho s8i nos pusiéramos de acuerdo siquiera en el método para estudiar-
los y discutirlos.

Un método adecuado para estudiar ‘nuestra educacién consistiria en
proceder a través de tres etapas: L— Descripcion objetiva de niestra rea-
lidad educacional. IL— Interpretacion y ecritica de esa realidad. IIT.—
Exposicién de soluciones. '

- Es necesario, en primer lugar, poseer una deseripeion objetiva y com-
pleta, sobre todo lo que constituye nuestra realidad educacional, hecha so-
bre la base de datos proporciohados por la estadistica, por la legislacién
escolar y por log reglamentos y disposiciones del servicio. Para esta des-
cripeién serfa necesario un plan sencillo que abarcara los principales as-
pectos de Ja ensefianza nacional. Por lo menos que comprendiera la OR-
GANIZACION, la EXTENSION de la ensefianza en cada uno de sus gra-
dos: la FINALIDAD (principios que informan la ensefianza y objetivos
asignados a cada grado); CONTENIDOS (planes y programas de estu-
dio), ESTRUCTURA TECNICO. PEDAGOGICA Y POLITICA EDU-
CACIONAL:

Pues bien, aun no tenemos una descripcion total de nuestra realidad
educacional. Existen sélo datos aislados.

Para intentar la segunda etapa, debiéramos tener en cuenta las cir-
cunstancias historicas en que se ha ido formando y los recursos econémi-
cos otorgados.

Y para llegar a la tercera, el conjunto total de la enseflanza y consi-
derar por sobre todo las reales necesidades materiales y espirituales de
la naeién y sus posibilidades econdémicas.

9 XTENSION DE NUESTRA ENSENANZA

¥ Chile reciben educaciéon primaria 670.741 nifios, siendo la pobla-
cién escolar de 7 a 15 afos de edad, 1.095.057. Sobre esta base se puede
conjeturar que més de 300.000 nifios chilenos no cumplen con la Ley de
Instruccién Primaria Obligatoria. Este dato se ve confirmado por e] censo
de 1940 que sefiala la existencia de 362.500 nifios de la edad senalada que
no saben leer. Serfa necesario, en consecuencia, ampliar en un 50 ofo la
capacidad de la enseflanza primaria actual.

Hay cerca de 6.000 escuelas. Serian necesarias 9.000, a menos que se
ampliase la capacidad de las actuales.

Por otra parte, el nfimero de los chilenog mayores de 16 afios, que no
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saben leer (los que propiamente son considerados analfabetos) supera con
mucho Ia totalidad de los seiscientos y tantos mil nifios que asisten a la
escuela, pues en 1940 el nfimero de analfabetos alcanzé a 826.199. El pro-
blema de la reducida extensién de la ensefianza primaria y, consecuencial-
mente, el problema del analfabetismo son, pues, considerables.

La extension de la ensefianza media (secundaria y especial) es mucho
méis reducida en relacion de la poblacion. En 1943 la ensefianza secunda-
ria aleanzé a 58.911 adolescentes y la ensefianza especial a 47.789, en total,
106.700. Pero la poblacién chilena entre los 12 y los 18 afios es de 779.202.
O sea, s6lo recibe ensefianza media una 7.a parte de la poblacién en edad
de recibirla. Queda, por lo tanto, una gigantesca labor por realizar si que-
remos que todos los adolescentes reciban tal ensefianza.

Siendo, pues considerable e] problema de la ensefianza respecto de la
cantidad, lo es mis aun en relacién a su calidad y contenidos, es decir, al
grado en que se adapta a las necesidades nacionales.

CONTENIDO DE LA ENSENANZA

Especialmente se plantea este problema en la ensefianza media, lo cual
es muy grave, pues la educacion de la adolescencia es decisiva para la vida
de una nacion. :

Esto es la desadaptacion de la ensefianza a la realidad nacional, eg un
asunto muy vago que requiere especificaciones. Cuanto se afirma e] hecho
de la desadaptacion, se piensa exclusivamente en que nuestra ensefianza se-
cundaria no ayuda al progreso econémico del pais, porque no forma téenicos,
En este sentido la critica tiene muy poco de razonable, pues el fin de la en-
seflanza secundaria no es producir técnicos. A ello tiende la ensefianza es-
pecial o profesional. g

Pero es justa en otro sentido. 4

LO ES EN CUANTO QUE LA EDUCACION ACTUALMENTE NO
ATIENDE A ALGUNOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE NUES-
TRA PATRIA. Pensamos especialmente en tres lacras que pesan en el hom-
bre chileno y en la vida nacional, y que nuestra educaciéon debe estirpar.

El primer mal es una carencia dramatica de espiritu creador, de inicia-
tiva, de originalidad, de espiritu cientifico para descubrir y apreciar nues-
tra realidad y nuestros problemas.

Es la plaga del espiritu rutinario y burocratico que crece en Chile. Por
eso importamos soluciones e imitamos a todo el mundo. Por eso estamos
incapacitadog para hacer politica realista y para conocer a fondo nuestro
pais. Manifestaciones de este mal son la incapacidad econémica, el pesi-
mismo, la blisqueda ansiosa de un puesto que permita viegetar con el menor
esfuerzo mental y fisico. : : ;

EL SEGUNDO ES LA AUSENCIA DE SENTIDO MORAL, 1a carencia
de mistica, de ideales operantes; esta indigencia ética se traduce. en falta
de solidaridad social v nacional, en egoismo, en mediocridad espiritual, en
irresponsabilidad, en incapacidad moral, en deshonestidad pablica y priva-
da. Se acaban las fuerzas espirituales de la nacién, el pueblo se convierte
en masa, el dirigente en demagogo, el profesional en burécrata, la mistiea
en politiqueria, 1a democracia en dictadura.

Ne afiade y refuerza a los dos males anteriores, EL DESCONOCI-.
MIENTO DE CHILE Y DIE NUESTRA AMERICA ; desconocemos nuestra
realidad inmediata, nos movemos ignorando lo que deberfamos conocer, y
COMO N0 se ¢onoce, no se ama.
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De aqui derivan la politiqueria, la falta de un verdadero patriotismo,
la ignorancia de nuestrag posibilidades y de nuestros reales problemas. No
movemos incapaces e ignaros ante un mundo 1leno de posibilidades.

De la accion e interaccion de estas tres lacras se estd desarrollando
una convivencia mediocre y odiosa, pobre y triste, oscura y desolada. Cre-
ce el desorden, 1a desconfianza, el mal humor, el pesimismo; no hay fe en
nada, menos en el gobierno, porque estos males han Ilegado hasta 6] mismo.

La educacién debe tender a elimingr estos males esenciales que estan
anulando nuestra nacionalidad.

Estimamos, en consecuencia, que ella debe orientarse hacia estos obje-
tivos fundamentales.

1°) Dar primordial importancia a la educacién moral, indispensable
para el mejoramiento de nuestra convivencia democratica;

2¢) Estimular %a creacion original, el espiritu de iniciativa, la inves-
tigacién propia, indispensable para abrirle al pais nuevos rumbos de accion ;

3?) Ensefiar a conocer y a amar lo chileno y lo americano, a penetrar
en sus posibilidades y en sus problemas, mdwpensab'le para nuestro pleno
desenvolvimiento como nacion; y

4°) Orientar hacia las actividades productoras de riqueza nacional,
descubriendo lag posibilidades econémicas de Chile y encauzando hacia ellas
las aptitudes y vocaciones de la juventud, insistiendo en la dignificacion
del trabajo, indispensable para mejorar las condiciones materiales del
pueblo.

Para conseguir que la educacion secundaria realice estos fines, hay que
transformar nuestro Liceo en una institucién de mayor amplitnd, doténdo-
o de los medios adecuados. El Liceo no puede cumplir sus fines exclusi-
vamente por medio de un plan de estudios, aue actualmente es su total
contenido v su razoém de ser: para que lo ensefien & ha formado a especia-
lista de sus diversos sectores; para que éstos lo transmitan en pequefias
unidades, se ha fragmentado €1 tiempo en un horario absurdo: para cons-
tatar la fidelidad de su memorizaciéon, se organizan pruebas y examenes.

Ademés, debe reorganizarse la vida escolar dando mayor responsabi-
lidad a la juventud a través de organismos estudiantiles que ellos deben
formar v dirigir. La educacion no puede conseguirse por medio de series
de exposiciones eruditas.

Modificarse el plan de estudios, destacando los temas que tienen un es-
pecial valor formativo. (Literatura, Religion, Historia).

En una palabra, no se puede concebir el programa s6lo con un criterio
cientifico especialista, sino principalmente con un sentido educativo.

Reformados Jos planes v programas de estudios cabrian las reformas
del método pedagbgico: investigaciéon propia v no andicién pasiva; com-
prensién y no memorizacién: y no comnrension fr {ia, sino goce estético: no
dirigirse s6lo a la inteligenca sino también a la sensibilidad y a la vohin-
tad; discinlina espontanea, fndice de una educacion fecunda y no disciplina
autoritaria.

Hav otras reformas para las que se necesita dinero, pero gue son tam-
bién indispensables: mejoramiento del profesorado. que es verdaderamente
casi todo: reduccién del niimero de alumnos de cada curso; salas especiales
para cada asignatura, buenos edificios, bibliotecas, laboratorios.
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LA UNIVERSIDAD

Haciendo de este criterio el eje central de una verdadera reforma de
la Universidad, estimamos que debe estar orientada hacia los siguientes
objetivos:

1?.— La Universidad, por su misién superior de centro cultural, debe
tender a la formacion de hombres, que, sobrepasando los conocimientos tée-
nico-profesionales, estén dotados de una amplia vision culturat,

2°.— La enseflanza profesional debe estar inspirada en un nuevo cri-
terio que, encuadrando cada profesién dentro de la finalidad anterior, me-
jore al mismo tiempo la preparacion especifica, poniéndola en consonancia
con los adelantos de la ciencia en cada especialidad.

3°.— Debe estudiarse una organizaciéon adecuada para la realizaci6n
de la investigacion cientifica en cada Facultad Yy en Institutos especiales, -
orientada especialmente al aprovechamiento y descubrimiento de la rique-
za mnacional, a la solucion de los grandes problemas que afectan al pafs, y
al conocimiento de nuestra propia realidad cultural.

4°.— Los antiguos métodos pedagogicos deben ser reemplazados por
las nuevas téenicas inspiradas en el sistema activo de ensefianza,

5?.— La Universidad no es un organismo aislado, sino que forma parte
del proceso total de la Educacion, y, en consecuencia, .toda verdadera re-
forma debe ser abordada con visién de conjunto. que abarque también los
otros grados de la Educacion. En esta reforma total de la ensefianza, esti-
mamos indispensable la consideracion de la orientacién profesional, con lo
cual se obtendria el acceso a la Universidad de estudiantes dotados de una
auténtica vocacién universitaria.

6°.— La Universidad debe propender por todos los medios a su alcan- ;
ce a intensificar la Extension Cultural con el fin de difundir la alta eul-
tura en toda la naci6n. 4

7°.— Por ser la Universidad una corporacién de maestros y alumnos,
en su gobierno deben tener participacion los estudiantes, lo cual implica el
derecho a voz y voto de log representantes estudiantileg ante las Facultades
v el Consejo Universitario.

8?.— Dictacién de las medidas necesarias para lograr la generacion
del profesorado en forma tal que quede garantizada su preparacién cien-
tifica, su capacidad docente y su solvencia moral.

NUESTRA POLITICA EDUCACIONAL

Frente al conjunto de muestra realidad educacional, y mirando al fu-
turo, cabe preguntarse:;Cu4l debe ser nuestra politica educacional?; Li-
bertad de ensefianza o Estado docente? Problema largamente debatido y
con pasioén. Considerado con eriterio partidista, seguiria gin soluci6én. Miran-
do el interés nacional la solucién es sencilla, si queremos hacer politica
realista y no gobernarnos por principios filos6ficos. Tl

En Chile no serfa posible ni patridtico 1a libertad de ensefianza, como
no seria posible ni patriético el Estado docente, tomadas ambas doctrinas
en sentido absoluto. ; : i

Por nuestras modalidades culturales y econémicas, la tibertad de en-
seflanza, entendida como total libertad para abrir escuelas y enseflar y dar
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titulos sin ning@n control del Estado, degeneraria en industria pedagoégica,
con perjuicio para la cultura del pais. El Estado docente, entendido como
el Ginico poder educacional, es un error por razones doctrinarias, de indole
democratica y econ6émita: en Chile, econémicamente, ¢l Bstado no tiene
capacidad para cumplir con toda la funcion educacional. Cuando ella casi
no existia, en nuestro pais, el Estado tenia el deber de promoverla y de for-
marla; actualmente debe tener el deber de velar por que se desenvuelvg la
ducaci6n privada y la fiscal, de velar por su seriedad cultural.

El problema se resuelve, pues, sacandolo de su planteamiento partidis-
ta para elevarlo a un terreno nacional, que mire el bien comin. Entonces
el problema desaparece. La educacion es una necesidad nacional y el Es-
tado debe velar por que crezca y se perfeccione, sea ésta fiscal o privada;
al mismo tiempo, debe auwmentar la educacion fiscal, debe estimular la ini-
ciativa educacional privada, hasta satisfacer las necesidades culturales de
Chile.

El Deber de la Juventud

No podriamos terminar este manifiesto al pafs sin expresarle a la
juventud, sin decirnos a nosotros mismos, lo que nos corresponde hacer
en el presente en cuanto a realizacién y movilizacion de conciencias, o en
el futuro en cuanto al nacer de un nuevo régimen de convivencia humana
o un nuevo espiritu de fraternidad. Creemos vivir uno de aquéllos perio-
dos diffciles de fla historia humana, uno de aquellos periodos en que la
grandeza del ideal o del sentimiento muere impunemente ante la indife-
rencia colectiva. Pero estamos convencidos que ese mismo hecho nos im-
pone hoy més que nunca el deber de luchar por Chile e incorporarnos
con todas nuestras fuerzas a sus sentimientos y dolores.

Es deber de las juventudes impulsar y colaborar en todas las refor-
mas que signifiquen un avance social. En tal sentido son motivog de es-
pecial desvelo para los hombres jovenes todos los grandes problemas que
ya hemos sefialado: la lucha por la reforma agraria o el afianzamiento
de nuestra bersonalidad internacional, la defensa contra lag tiranias o
los gobiernos de opresion.

Es también deber de la juventud convertirse en vigorosa e implaca-
ble celadora de la moralidad pablica y de la honestidad politica. Hoy
més que nunca se hace indispensable que se cumpla con esta responsabi-
lidad. Al grito frio de la méaquina y al golpe brutal que la guerra ha dado
a las fuerzas del espiritu debemos responder reafirmando nuestra fé in-
conmovible en todo lo que significa respeto a la persona o defensa de la
moralidad.

Para el resguardo de esos principios fundamentales en lag sociedades
humanas, debemos convertir a los organismos estudiantiles en los grandes
paladines de la justicia y la virtud. Deben ellos ser jueces de los que con
el fin de lucro expotan el dolor ajeno, para que alli mueran sus campafias
de perfidia y envenenamiento colectivo. Esos organismog estudiantiles de-



il

ben ser los encargados de imponer el castigo de la vergiienza y de]l despre-
cio colectivo a los gobernantes que no cumplen con sus deberes, a los poli-
ticos inescrupulosos o a los gestores.

En necesario enseflarle a la Nacién a de@precmr a los miserables y a
reanimar a los virtuosos. A ellog debemos contribuir flas juventudes de Chi-
le. Las naciones son fuertes cuando son capaces de castigar sin necesidad
de recurrir a las carceles, a la fuerza o al destierro.

ista obra de fiscalizacion e impulso de todo lo que signifique progre-
so serd totalmente imposible si los hombres jévenes no nos destacamos
ante el pueblo por nuestra rectitud y preparacién. Vivimos un instante
de transformaciones que necesitan de hombres revolucionarios;y para
ser tal no basta con ser partidario de una idea sino que es necesario tam-
bién luchar por ella, y prepararse concientemente para su realizacién.

Desgraciadamente la indiferencia, la apatia general, y el calculismo
politico han penetrado también en nuestras filas juveniles. Nos culpamos
a nosotroy mismos, pero culpamos también a los gobernantes. Porque de-
bemos decirlo con amargura: no es verdad que nos contentemos con el
puesto phblico, no se verdad que estén tranquilos nuestrog espiritus ante
la imposibilidad de actuar. Hace ya mucho tiempo que nuestra juventud
viene pidiendo sordamente que le den herramientas para abrir log horizon-
tes de su quietud.

Para que influyamos debidamente en el destino de Chile, es indispen-
sable que log universitarios seamos capaces de oponer a la pequefiez de la
época los ya tradicionales sentimientos y virtudes de la juventud. Es ne-
cesario que todos nosotros nos sintamos depositarios de un ‘deber imperio-
so, de una misiéon ineludible, de una gran tarea ique debemos cumplir im-
placables, fervorosa y tenazmente. Eis preciso que despojemos nuestros
espiritus de toda complicidad con log errores de un pasado que nosotros
no hemos construido. Que sea nuestra palabra y nuestra accién levadura
fecunda de la Sociedad, acicate incesante de los que viven la inercia, fer-
mento renovador siempre presente en toda realidad que deba ser modifi-
cada. Porque s6lo entonces estaremos en nuestro verdadero lugar, sélo en-
tonces seremos adalides intachables de las grandes causas, s6lo entonces
llevaremos nuestra juventud como un grito de victoria, de pureza, de jus-
ticia, de verdad y de auténtica vida. Y marcharemos fn’meq y serenos, ba-
talladores incansables del ideal, avanzando en la ruta viva de una hlqto-
ria que estamos construyendo, renovando y-adaptando a una nueva época,
a esta época nuestra que espera tanto del brio, la energia y la nobleza, que
espera tanto de un remozamiento total de la vida. ;

CENTRO DE DERECHO COMITE EJECUTIVO
Federacién Estudiantes

) de Chile.
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