(Minuta Alegato Andrés Aylwin Azécar)

Honorable Comision:

Venimos a plantear un problema juridico, politico
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especialmente ético existente en nuestro pais que se relaciona con la
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conculcacion del derecho humano a la adecuada participacion politica.

Concretamente, en la propia Constitucion Politica de Chile -
aprobada, como se sabe, durante la vigencia de un régimen totalitario- se
viola abiertamente el art. 23 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos que establece el derecho de todos los ciudadgn\os_e’u_gﬁrticipar

en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
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elegidos en elecciones “auténticas” realizadas por sufragios “universal” e

“igual”.

Esa forma de participacion exigida por la Convencién no existe

en Chile puesto que el Senado -que es Camara co-legisladora y que en la
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actualidad tiene 47 miembros- se encuentra integrado por “9” senadores

no elegidos por el pueblo. De estos “9" senadores “4" son ex-generales de
las Fuerzas Armadas o Carabineros, elegidos' por 8 integrantes del
Consejo de Seguridad Nacional (compuesto a su vez en un 50% por

uniformados) y “3" son ex Ministros de la Corte Suprema o ex Contralores,



elegidos por la Corte Suprema; El mandato de los que los eligen no emana

ni directa ni indirectamente del voto popular. Puede notarse que,

extrafiamente, un 8,5% del poder del Senado ha sido entregado a ex-
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uniformados (situacion desconocida en ningln pais democratico), lo cual
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implica aceptar que estos serian mas idéneos que los civiles para legislar

Con esta legalidad, los Senadores no elegidos por el pueblo

usurpan a los chilenos un 20% de su soberania, es decir, un 20 % de su

derecho a participar y decidir. Esta usurpacidén se produce,

especialmente, porque no existe para la eleccién de senadores “voto igual”
como lo exige la Convencion. Por ejemplo, un senador elegido por el
pueblo requiere de aproximadamente 120.000 votos, en cambio un ex-
juez requiere solo de “11" votos (de Ministros de la Corte Suprema), y un
ex general requiere solo de “4" votos (de integrantes del Consejo de
Seguridad Nacional). Este mismo ejemplo revela que existe una abierta
discriminacién para acceder al Senado entre la generalidad de los chilenos
que requiere de aproximadamente 120.000 voluntades para conquistar un
cargo y un pequerio grupo privilegiado de personas que requieren sélo de

1, 4 u 11 voluntades para ser elegidos , todo ello con infraccién al
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expresado art. 23 que establece también la igualdad en el acceso a las

funciones publicas.



La usurpacion de un 20% del valor del voto popular es grave

y significativa. No olvidemos que para millones de personas su voto es tal
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vez su principal “patrimonio”.

Sin embargo, la usurpacién de un 20% de la soberania no
revela exactamente la magnitud del problema ético que afronta nuestro
pueblo. La usurpacion es mucho mayor dados que los altos quorums

exigidos por la ley para modificar ciertas normas, hacen practicamente

imposible tales modificaciones sin contar con la voluntad de los senadores
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designados, a menos que se produzca una a?iu_mic_jg_rg_[nayoria entre los
senadores elegidos por el pueblo. Damos un ejemplo: el Ultimo proyecto
del Gobierno del Presidente Frei para suprimir los senadores designados
y hacer otras reformas conté con la aprobacion del-86% de los diputados
y del 675% de los senadores elegidos por el pueblo (mas de los 2/3) v,

sin embargo, no se convirtié en Ley por no contar con los votos de los

senadores designados.

Lo que sucede, en esta forma , es que la Constitucién

consagra formalmente el derecho del pueblo a decidir su destino pero, al

mismo tiempo, establece instituciones o exije mayorias que hacen ilusorio

tal derecho tratandose de los asuntos de mayor relevancia. Asi, con

resquicios , subterfugios legales (porque no decir “trampas”) se convierten

a las “minorias” en “mayorias”.



Esta situacion ha sido implicitamente reconocida por Vuestra

Comision cuando en resolucién de 15 de Octubre de 1996 ha declarado
que “la presencia en el Congreso Chileno de senadores no elegidos
democraticamente sino designados por el anterior régimen militar

distorsiona la voluntad popular e impide avanzar en la reformulacion de las

instituciones democraticas”

La sola circunstancia de que mas de 3.000.000 de ciudadanos

de la Region Metropolitana elijan “4" senadores -la misma cantidad que
elijen 8 integrantes del Consejo de Seguridad Nacional- es una prueba
evidente de la violacidén y discriminacion que denunciamos, con clara

infraccidn a los articulos 12 y 24 de la Convencion. Y esta discriminacion

se hace mas evidente cuando analizamos la historia fidedigna de la
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Constitucién de ‘@80 (nos remitimos a nuestra presentacién ) de la cual
se deduce que dicha Constitucion fue creacion de personas que no creian
en la “democracia sin apellidos” sino en una “democracia autoritaria”
(concepto del general Pinochet) y que tampoco creian en el sufragio
universal, razén por la cual idearon una institucionalidad inmodificable en
que el pueblo es tutelado por uniformados, jueces o contralores a quienes

se les supone que son mas capaces € idéneos que el pueblo para decidir

adecuadamente.

En este aspecto es la Corte Interamericana de Derechos



Humanos la que ha repudiado todo tratamiento discriminatorio de origen

legal como atentatorio a la dignidad de las personas , la que -se dice- es
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de derechos por conS|derarIo inferior “ (extractado de Rafael Nieto,

Introduccién aI Slst Interamericano de Derechos Humanos, pag. 126).

La sintesis es que con la institucidon de los senadores no
elegidos por el pueblo y quorums altos para modificar la Constitucion se
hace posible que una dlctadura |mponga las normas aberrantes no solo

mientras gobierna sino tamblen las imponga mdeflnldamente, haciendo

cargar a la Democracia con la |nsat|sfacc10n popular de una transicion que
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no se agota nunca.

Frente a ese problema ético de nuestro pais y dado que
solo es posible solucionarlo por la reforma constitucional la que -de
acuerdo con lo previsto y proyectado por la dictadura no ha sido
posible, ni se visualiza que lo sea en los préximos afios- es que
recurrimos ante la H. Comisién. Lo hacemos en defensa del derecho

humano del pueblo a su participacion pol|t|ca y, ademas ante el riesgo

de que la receta perversa sea imitada por otros pueblos de América

que sufran una dictadura. Puesto que no es aceptable que con
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resquicios legales una dictadura determine no solo las instituciones del

la forma de vivir de los pueblos que se liberan del ktrotalitarismo.



