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BDE CONSTITUCIONALISTAS Y POLITICOS

Amplia Coincidencia eﬁ Repafos
Al Proyecto de Ley de Prensa*

® Estaria claro que, Ia iniciativa, que pasé_a trdmite al Senado, vulneraua en

" Una amplla comcxdencxa hubo en-
tre expertos en derecho constitucional

y sectores politicos respecto de que el’

proyecto relativo a las libertades de
opinién ¢ informacién y al ejercicio
del periodismo vulnerarfa una serie
de preceptos constitucionales.

Estos reparos se suman a los ya
manifestados por la Asociacion Na-
cional de la Prensa, la cual precisé

. que la iniciativa —en su actual’ es-
tado— limita el funcionamiento de
los medios de comunicacion.

El proyccto fue aprobado el
martes por la Camara de Diputados
y pas6 a tramite al Senado.

Los principales problemas cons-
titucionales se concentrarian en el
artfculo 20 de la referida propuesta
legal, el cual en su inciso segundo,
relacionado con el derecho de acla-
racion, establece que los medios es-
tardn obligados a difundir la acla-
racibn que presente una persona,
natural o juridica, que haya sido de-
liberadamente silenciada respecto
de un hecho u opinién de importan-
cia o trascendencia social.

El abogado Pablo Rodriguez,
profesor de Derecho, asegurd que el
referido articulo 20 es completa-
mente-inconstitucional porque es un
gravamen que pesa en los medios de
comunicacion tener que realizar un
servicio gratuito como consecuencia
de que una persona es ofendida o
aludida injustamente. Este derecho,
que tiene el ofendido o aludido, co-
rrelativamente tiene como contra-
partida la obligaciéon del medio de
publicar gratuitamente la aclara-
cion.

La Constitucion establece que la
persona debe ser aludida u ofendi-
da, para vulnerar el derecho, lo cual
supone una conducta activa. 'A la in-
versa, silenciar a una persona, no,
ruede significar aludirla ni ofender-

por lo tanto, se le estarfa impo-
niendo al medio de comunicacién un
gravamen por una conducta que no
estd contemplada en la Carta Fun-
damental.

Explicé que el articulo 19 ni-
mero 12 inciso tercero de la Consti-
tucion establece un gravamen a los
medios, que los obliga a -publicar
gratuitamente las declaraciones'y
rectificaciones de las personas in-
justamente aludidas u ofendidas.

Tal gravamen no puede exten-

os,del.articulo 19“de JaC Constltucxon de 1980. .

erse por la ley a personas dehbe--
radamente silenciadas” respecto de’
un hecho o informacién, porque se
cstarfa_vulnerando el derecho de
propicdad.

El derecho consagrado en el in-
ciso tercero del nimero 12 del articu-
lo 19 de la Constitucién no puede de-
sarrollarse, agregd, extensivamente
en la ley si con ello se lesiona el dere-
cho de dominio de los propietarios del
medio de comunicacién social.

Otro aspecto inconstitucional es-
tarfa en el articulo noveno del proyec-
to de la llamada Ley de Prensa, el
cual senala que el Estado tiene la obli-
gacion de garantizar el pluralismo del
sistema ‘informativo. Por ello habri
de favorecer la coexistencia de una di-
versidad de medios de comunicacion y
la libre competencia entre éstos, ase-
gurando la expresién efectiva de las
distintas corrientes de opinion.

Segun Pablo Rodriguez, no se
puede emplear en la ley el conceptlo
de “pluralismo” si no se encuentra de-
finido en ella y de cualquier forma se
afecta con su interpretacion los dere-
chos garantizados en la Constitucion,
como ocurriria si a pretexto de con-
trolar el pluralismo se determinara
por la autoridad del Estado el conte-
nido de cada publicacion.

En cuanto al controvertido ar-
ticulo 43, que establece conductas
monopéhcas en los medios de co-
municaciéon, el constitucionalista
asegurd que la definiciéon de estas
conductas, como aparece en el pro-
yecto aprobado vulnera la garantia
del numero .26 del articulo 19 de la

. Carta Fundamental de 1980. Arguyd

que con ello se afecta el derecho de
propiedad de los medios y ¢l dere-
cho a la libertad de expresién y a
mantener revistas y periddicos.

“En suma, en estos tres aspectos
el proyecto aprobado es claramente
inconstitucional, de modo que el
Tribunal Constitucional deberd de-
clararlo asf si es requerido por el
numero de parlamentarios que se
consagra en la Ley Organica del
mismo’', sostuvo el profesional.

MARCO CONSTITUCIONAL

Para el constitucionalista Gui-
llermo Bruna, la legislacion sobre
prensa atane a diversas libertades y
derechos humanos garantizados por
la Constitucion. -

YrDe ahi que, a: su“)mcxo,

pone mucho acento en un aspecto y se* by
descuidan otros, -puede caerse cn al-
guna mconsutucxonalxdad

Agregé que el ejercicio de la li
bertad de prensa se vincula, primor-

dialmente, con la libertad de emitir;

opinién, y con la de informar, sin:
censura previa, garantia que es la’,
cuna de la libertad politica y de Xa_
democracia, consagrada en el articu-:

lo 19 numero 12 de la Constitucién. i

Pero también se vincula con cl de
recho a desarrollar cualquier act

vidad econ6émica y con el derecho de %%

propiedad, a través de la fundacion,

.edicion y mantencion de diarios, re-

vistas y periodicos (mismo articulo, ¢
numeros 21 y 24).

Para el periodista, agregé, el i
cjercicio de su profesion es una for-
ma de su libertad de trabajo, la que 3
requiere titulo universitario (ar-
tfculo 19 nimero 16). Indicé que de-
be respeto a la vida privada y publi-
ca y a la honra de toda persona y de
su familia, para no cometer un de-

" lito 0 un abuso (numeros 4 y 12),

pero, a su vez, esta protegido por el
sccrelo profesional y la inviolabili-

dad de sus documentos privados y 7

guentes de informacion,
).

Segtin Bruna, esta legislacion s6-
lo puede dictarse para los propésitos
que la Constitucion senala y que son:

(nimero

" configurar los delitos y abusos que se

puedan cometer en el mal uso de la
libertad de opini6n y de informacion;
determinar las condiciones en que -

deba difundirse, gratuitamente, una { '

declaracion o rectificacion de una

persona ofendida o injustamente alu-’

dida por un medio de comunicacion
social; fijar las condiciones bajo las
cuales toda persona puede fundar,
editar y mantener diarios, revistas y
periodicos; determinar las condicio-
nes que deben cumplirse para ejer- "
cer la profesion de periodista; regu-
lar el derecho a desarrollar la acti-
vidad econdémica de empresa perio-
dfstica; establecer el modo de adqui-
rir su propiedad, de usar, gozar y dis-
poner de ella, y las limitaciones y
obligaciones que deriven de su fun-
cién social.

En términos especificos, de '
acuerdo con el planteamiento del ju-
rista, el legislador no puede impo-

ner censura previa a la libertad de ¥

emitir opinién y a la de informar;
no puede establecer un monopolio
estatal sobre los medios de comuni- :
cacién social; no. puede otorgar de-
recho de declaracién o rectificacion

. a quien no haya sido ofendido o in-
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sistema i
irdos: ‘para-ello,:como fambién a preve-: :

7 de.este
‘L—.a‘-;.

justamente aludido por algin medio
de " comunicacién;- no puede “confi- .

' . gurar ‘un <delito y fijar ‘sanciones
'gue no consistan en la’ 1mputac16n

e un hecho o acto falso, o que no
cause ! m)ustmcadamente dafios 0.

- ydescrédito a~una persona o a su fa-.
Z:milia; no puede. exigir la afiliacién a

éorgamzacxén .0, entidad: alguna:como;

'?

requxsxt

11a;no‘puede privar:
de 1a: propxedad 0 alguno de sus atr;
butos 0 facultades esenciales del do-
minio, sin expropiacién por causa de.
utilidad publica’ o’ ‘de’interés nacio-
“calificada por el legislador.”

Las‘normas que’contiene-el- pro—’

yecto ‘aprobado por laCdmara, segun’ 2

GuillermoBruna, y que se refieren a
un:; supuesto ‘derecho "a‘ réplica "de '
qulen no'ha’'sido “aludido, sino omi-
i tido;"a"un' derecho a rectificar; datos
registrados:.en ‘ una‘.base de -datos
computacxonales 'a;una obligacién del
Estado d?‘farant.mr .el'pluralismo del

ormativo y-a destinar fon-

nir- conductas’ monopdhcas “no tiene-

I sea muy 1%
delicado legislar sobre ella, pues si se

\paraJeJercera la‘profesiénif
‘de, periodistaini:la desafiliacion parac

i B dlputado Andrés C adwxck
(UDI) “afirmé.en tanto que se man-
'tlene a‘firme la.decisionide recurrir
3 aL;-Tnbunal Cons&ltucnonal ‘tal como

t‘

Insistié on" qu existen antece-.

- dentes suficientescomo para' esti-"|

lemars que;ialgunos, aspectos ‘del /pro-

,:especialmente su:articulo'20,

.inconstitucional, pues.se estable-*

ce.una nueva:causal: para exngu‘ -el]
thcacx(m o :acl

,onshtucxdn, record() sefiala ¢
.expresamente “que la aclaracién’ 0/
-rectificacion s6lo procederd’en caso
de .que;una persona sea: ofendida o
<injustamente aludida, y por consl-ﬁ
krguxente el'proyecto de ley al estable-%
‘acer-que,fademds, este derecho:pro-
cede en‘el caso que una persona sea’;
,vdehberadamente silenciada,’” esté‘
‘agregando una nueva causal de exi-
gencia’de. este derecho que no esta:
/‘contemplada® en ‘la Constitucion:s
Agregd que, por lo tanto, el legisla-’
dor no lo puede hacer en virtud. del:
principio de.la supremacia “consti-.
tucional y del principio que estaple-;
ce que .en derecho publico séloise’
puede hacer aquello que es
samente permitido.” . ¥ 3
“Segun . Chadwick, es lo/mlsmo.
que si se quisiera agregar por la via
» de.la ley un requisito adicional, por
~'c_|emplo para ser ciudadano o para‘
ejercer el derecho de sufragio.o pa-:
‘ra el.ejercicio de cualquier otro-de-
.. recho sefnalado en la Constitucion.
< “En. pqcas oportunidades hemos
" estado en presencia,'en la tramita-’
cién de un proyecto de ley, de una :
inconstitucionalidad més clara y evi-
dente”, mantuvo el parlamentano
oposxtor. hiey &
Estedcrechn agregé como esté :
establecido -en el proyecto de ley,:
junto con ‘ser inconstitucional hace;
imposible en’ la-préctica-el desarro-.};
llo ‘de:un medio de comunicacién, "
por cuanto.resulta imposible ‘a‘un’ ]
medio estar sujeto diariamente a la ;
exigencia de tener que-recoger to-. 5
dos los” hechos u opiniones que se’
emitan ‘con el propésito de hacerse .,
~publico;:por-cuanto’la’ prensa ten--'v
drfa”que: destmar virtualmente to-
“:dos'sus espacios a recoger dxchas in-°
formaciones. * ]
Ello, insisti6, hace 1mp051ble su..
funcmnamlento préctxco y en defi
nmva ‘cuando se ve este tipo de dis-:
‘posiciones 'y escucha 'su argumento:
en los debates, se queda con la-im-*~
presion de que es otra disposicion’.
mas tendiente a colocar a disposi:
cién de los partidos y los grupos po
liticos los medios de comunicacién”.

ningtin *asidero’ constitucional, més -

i bienson inconstitucionales, o no se .

‘»explica’ por‘qué deben fonnar parte




