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N doble provecho tuvo
la convocatoria esta
semana en Santiago a
los intendentes y go-
bernadores de todo el
pais. Junto con recibir
las mstruccmnes sobre las eleccio-
nes municipales de octubre pré-
ximo, los ministros de Interior y
de Bienes Nacionales, Carlos Fi-
gueroa y Adriana Delpiano, res-

-pectivamente, les informaron so-

bfe el procedimiento a seguir para
aghcar el reglamento del decreto
lay 1939, que garantiza el acceso
publico a las playas de mar, rios y
lagos de todo el pais.

La normativa, pubhcada en el
“Diario Oficial” casi dos décadas
después de promulgada la ley, se
hizo necesaria ante la prolifera-
cién, especialmente en los ultimos
anos, de las mal llamadas “playas
privadas”, ofrecidas en exclusivi-

dad por proyectos mmobllxarlos v

turisticos.

La playa, como lo establece el
Cédigo Civil del siglo pasado, es
aquella porcién de tierra que las
olas banan alternadamente hasta
las lineas de las mas altas mareas,
lo que popularmente se denomina
la “linea de la basura”. Ese seg-
mento es el bien nacional de uso
publico al cual tienen acceso todos
los chilenos y el Estado debe ga-
rantizar ese derecho. Pero maés
alla de la linea de las altas mareas
—80 metros tierra adentro— exis-
te lo que se denomina terreno de
playa, donde se toma el sol, y que
puede ser fiscal o privado.

“Cuando hablamos de acceso a
la playa, no confundamos con la
entrada a los terrenos de playa
que perfectamente puede pasar
por territorio privado. En este ca-
S0 se esta reclamando por algo que
no existe”, aclara el Subsecretario
dé Marina, Pablo Cabrera.

Un fenédmeno del
desarrollo

' El mayor. desarrollo econé-
m1co de Chile provocé dos fenoé-
menos que con el correr del tiem-
po derivarian en situaciones de
tensién. Por un lado, un segmento

-importante de la poblacién acce-

dié a bienes de consumo que no te-
nia, como el automovil, y ello in-
cidié en una mejor valoracion del
tiempo libre y las vacacxones com-
partldas

i “La gente —dijo un experto en

Enel prox;mo verano, los complejos inmobiliarios y turzstzcos deberdn
hay acceso publico a las playas que les fueron conc

. Entré en vigencia el

reglamento de la *
ley que garantiza el

libre acceso a las
playas de mar, rios
y lagos del pais.

" Por JUAN ARAYA

el tema— se hizo mas movible y
aspiré a recorrer este. largo pais,
llegando’ a lugares que s6lo cono-
cia de nombre. Pero paralelamen-
te, un sector de altos ingresos ac-
cedié a una mayor capacidad de

adquirir bienes, y se involucré en’

la compra de departamentos y ca-
sas en condominios o complejos
turisticos, que fueron cerrando al
resto de los chilenhos los lugares

mas bomtos y de acceso a. la natu-

raleza’

ranos se multiplicaron y

y de la region de los lagos para ac-
ceder a los bordes de playa. “Pro-
hibido pasar: playa privada” fue
una leyenda con la que se toparon
muchos . veraneantes cuando qui-

~ sieron ingresar a algunos lugares,

especialmente del litoral de la re-
gién central o de la Cuarta y Se-

‘gunda Regién, que tuvieron un de-

sarrollo vertiginoso en los ultimos
anos.

El decreto ley 1.939 de 1977

- establece en su articulo 13 que los
Las quejas en los. u]timos ve- -
tuv1eron‘ 1
un denominador comtn: la prohi-
bicién en algunas zonas del litoral

propietarios colindantes con te- :
rrenos de playas de mar, rfos o la-
gos deberan facilitar gratuitamen-

te el acceso. a éstos para fines tu- |
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dar servidumbre de paso si no
esionadas.

risticos o de pesca, cuando no exis-
tan otras vias o caminos publicos
al efecto.

Sin embargo, en muchos casos

esa norma legal no se cumplio y se

hizo entonces necesario elaborar

un reglamento para su plena apli-
_ cacién a cargo de los intendentes y

secretarios regionales- ministeria-
~ les de Bienes Nacionales.

El procedimiento
a seguir

El nuevo reglamento, que en-
tr6 en vigencia el 6 de este mes
con su publicacién en el “Diario
Oficial”, proporciona un mecanis-
mo para que, de comun acuerdo
~con los propietarios, arrendatarios
o tenedores de los predios colin-
dantes con playas de mar, rios o
lagos, el intendente respectivo, a
través de los seremis de Bienes
Nacionales, fije la via de acceso.

: Para cumplir ese paso, el Mi-
nisterio de Bienes Nacionales, me-
diante sus secretarias regicnales,
citara a los propietarios, arrenda-
tarios o tenedores. Si los afectados
no concurren a la audiencia, o no
se logra llegar a un acuerdo, el se-

'remi propondra la fijacién que €l

" estime como 1a mas nrudente.

Puede ser pubhco 0 prwad :

Gltimo caso, la Subsecretari

Marina otorga el terreno.en 0Ncesio
a los particulares.Las autoridade
comun acuerdo con ésto deben fija
pasos para que el publ ' general
pueda acceder a Ia |

‘ultlmos veranos ante denunmas
de pamculares sobre - supuestas
prohibiciones para acceder a la

_playa que le fue concesmnada
por la. Subsecretarla:de Marina

El gerente de tmanzas e In-
Angel

presa incorporé u

_sobre como puede acceder

P op1edades” acot
Herxera exphca

_dispuso todo un sistema de esta--

'pmvado v publico, medlante otor-

_mecanismos a explorar’’. Y pone

el derecho de la gepte a

del réglarh'énto de Las Tacas se

cionamiento al acceso. ‘del com-
plejo. A partir de ese punto, hay
una via peatonal, rodeada de jar--
dines, que permite separar la
prwacxdad de los prop1etar1os

 Coincidiendo con la posxmon
del director de Sernatur, el eje-
cutivo del complejo turistico de
la Cuarta Region opina que ‘“da-
da la abundancia de este recurso.
hay que buscar polos de desarro-, i
1lo conjuntos entre los sectores

'gamlento de concesiones u otros

ejemplo las concesiones
_“Ahora —dice— nadxe tie-

desarrollo para el pais y alalar- |
ga va a ir en beneficio ‘de todos.

En el caso de las playas sucedela|

misme y, lo légico »,es,;busvcaxj&fér-f
mulas inteligentes: para incenti- i
var a los privados.y. 1esguardar«; |
‘ ‘acceder

11brpn:1ent¢ a ellas




Tanto los ciudadanos indivi-

duales como aquellos agrupados
en juntas de vecinos pueden acu-
dir-al Ministerio de Bienes Nacio-
nales para solicitar la via de acce-
so, acompanando su peticiéon con
los antecedentes que estimen con-
venientes.

El ministerio, tras conocer to-
dos los argumentos expuestos por
los interesados, hara una propues-
ta al intendente para buscar de
una forma concordada la posible
ubicacion de este paso, de manera
que provoque el menor perjuicio
posible en la propiedad puvada
que se veria involucrada.

La resolucién del intendente
podra ser apelada ante los tribu-
nales de justicia dentro de un pla-
zo de 10 dias contados desde la no-
tificacién. El tribunal se pronun-
ciara sobre el reclamo y resolvera
con la audiencia del intendente y
.de los afectados, segun estipula el
reglamento.

El turismo y
la privacidad

La ministra Adriana Delpiano
dijo a “El Mercurio” que “es _un
error imaginar que el turismo es
sin6nimo de privacidad absoluta y,
ademads, no estamos en condicio-
nes de asegurarlo porque estaria-
mos vulnerando la ley. Y como la
ley contempla el libre paso hacia
las playas, lo que busca este regla-
mento es regular un conflicto de
intereses que va a ir siendo cre-
ciente. La idea del Gobierno es
aplicar la norma con el menor cos-
to posible para todos, es conciliar
intereses y dejar claro a muchos
propietarios que no pueden ser
duenos de la playa. Cuando una in-
mobiliaria hace un loteo y le esta
vendiendo a la gente exclusividad,
le esta ofreciendo una cosa que es
falsa”, agrega.

En relacién a este punto, ex-
plica que estd en tramite en el
Parlamento un proyecto de ley
presentado por el Ministerio de la
Vivienda, y que recoge la indica-
cién del diputado Andrés Aylwin,

en el sentido de regular a futuro

que cuando se haga algun loteo a
orilla de playa se garantice desde
el proyecto por dénde va a ir el ac-
ceso a la misma.

Antes de elaborar el regla-’

mento, los asesores del Goblemo
en esta materia revisaron lo que
sucede en otros paises y tomaron
como ejemplo los casos de Francia
y Espana, donde estda mucho mas

"desarrollado el fufismo juntd al

mar. En ambas naciones de Eu-
ropa rige la llamada servidumbre

de paso y en el caso francés la ley '

es mucho mas-explicita ya que se-
nala hasta.el metraje del paso pea-
tonal por las propiedades.

“En ciudades que viven del tu-

rismo a orilla del mar, con grandes’

mversmnes y construcciones de
hoteles, como Miami, Cancun y
Acapulco, encontramos que en to-
dos ellos conviven la inversién in-
mobiliaria con la existencia de la
playa adelante, abierta al publi-
ca”, dice la ministra Delpiano.

La compleiidad

de los lagos

El Subsecretario de Marina,

Pablo Cabrera, a cuyo organismo

le corresponde por ley el control,
fiscalizacién y supervigilancia de
toda la costa y mar territorial de
la Republica, y de los rios y:lagos
que son navegables por buques de
méas de cien toneladas, sostiene
que el acceso a los bordes de playa

~de los lagos “es mucho mas com-

plejo” que en el litoral. ' -

“En primer lugar, se necesita
hacer un complejo estudio técnico
para ver primero cuales son los la-

gos y tener un catastro completo :

de los que pueden ser navegables
por buques de mas de cien tone-
ladas. Segundo, en los lagos esta
todo el tema de los embarcaderos,

de los rellenos para muelles, ma-

rinas y hoteles. No es lo mismo
que en las playas del litoral, donde
entran a tallar los planos urbanos,
los interurbanos y los comunales”,
puntualiza. .

Segun el Subsecretario de Ma-

rina, de partida en los lagos no es- .

tan determinadas las zonas aptas
para la pesca y la acuicultura, tra-

‘mite que debe cumplir’la Subse-
cretaria de Pesca, refrendado por.

un decreto del Ministerio de Eco-
nomia, para que luego la reparti-
cién a su cargo otorgue las respec-
tivas concesiones.

Cabrera se pregunta: ;qué es
una playa en un lago?, y responde:
“es el promedio de las crecidas. Y

en los lagos la crecida mayor en el .

invierno a veces invade la priva-
cidad de las casas de quienes son
propietarios”. Precisa en ese sen-

tido que el 90 por ciento de las

areas habitadas en los lagos son

privadas y la propiedad se extien-
de hasta la linea del agua. “En el -

Ly

invierno el agua crece y puede cu-

brir todo el jardin de una propie-
dad, pero en el verano baja y todo
ese terreno seria playa, con lo cual
podria producirse un problema so-
cial enorme ya que cualquier par-
ticular puede venir a hacer picnic
al jardin de una vivienda”.

Otro problema adicional que
se presenta es determinar la dife-
rencia entre lo que es una crecida
natural del lago y lo que es una
inundaciéon. De ahi que Cabrera
plantea que el tema de las playas
en los lagos debe enfrentarse con
gradualidad 'y con un creciente
grado de tecnificacion.

Playas puoblicas y
proyectos privados

El director del Servicio Nacio- |

nal de Turismo (Sernatur), César

Goémez, opina que “no hay una po-

sicion -discordante en torno a la

necesidad de que las playas publi-

cas sigan revistiendo esa caracte-
ristica”, pero propone simultanea-

mente desarrollar grandes proyec- -

tos turisticos en aquellas que en la

practica son privadas porque co- -

rresponden a extensiones de gran-

.des predios particulares, a las cua- |

les el grueso de los chilenos no lle- |
ga porque no hay accesos ni esta-

cionamientos.

“Mi pregunta es: ;no seria po-
sible para estimular esos potencia-
les activos el otorgamiento de con-
cesiones que los incorporen como

una oferta turistica valida tanto a *

nivel nacional como
nal?”.

internacio-

La idea del director de Ser- |
natur es que en los mas de cuatro *
mil kilometros de costa que posee
Chile se compatibilicen las playas
publicas con centros turisticos o f
“resort”, manejados por el sector |
privado mediante concesiones y al '
cual pueden acceder cientos de
miles de personas, que disfrutaran

de una mejor infraestructura y ni-

- vel de atencidn. !
Un ejemplo de esa convivencia -

! se puede dar en la franja al.sur de ;

Iquique, aprovechando la nueva
ruta costera que une a esa ciudad -;
con Tocopilla. “Como producto de '

ese nuevo camino turistico —dice

Gémez— se incorporaran grandes

extensiones de playas que son sus- }
ceptibles de recibir infraestruc-

tura y estoy seguro de que ésta se-

ra desarrollada en la medida que '
_ existan reglas del juego e incenti- |

vos para que los privados se sien- |

tan estimulados a invertir”. B



